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Forvaltningsrapport IKT kvalitetskrav og informasjonssikkerhet

Vedlegg:
1 Forvaltningsrapport IKT

Kontrollutvalgets innstilling

Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets uttalelse.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget 1 Bindal kommune har i mete 01.12.2017, sak 20/17, fattet folgende vedtak:

Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten «IKT — Kvalitetskrav og
informasjonssikkerhet» avgitt 20.11.2017 til etterretning, og oversender denne til kommunestyret
1 Bindal kommune for videre behandling.

I denne forbindelse uttaler kontrollutvalget folgende:

Revisor har vurdert styrings- og kontrollmal innenfor felgende hovedomrader:
* Planlegging og organisering

* Anskaffelser og implementering

* Driftsleveranse og stotte

* Kontrolltiltak

Den gjennomferte forvaltningsrevisjonen har sé langt kontrollutvalget kan bedemme ikke
avdekket vesentlige avvik eller alvorlige feil og mangler nér det gjelder de problemstillinger som
har vaert gjenstand for undersgkelse og vurdering.

Kontrollutvalget ber administrasjonssjefen merke seg rapportens anbefalinger og
forbedringsforslag.



Kontrollutvalget ber videre administrasjonssjefen rapportere skriftlig til kontrollutvalget hvordan
a) kommunestyrets merknader er fulgt opp og
b) hvilke forbedringstiltak som for gvrig er iverksatt.

Frist for administrasjonssjefens rapportering til kontrollutvalget settes til 6 maneder etter dato for
kommunestyrets behandling av forvaltningsrevisjonsrapporten.

Kontrollutvalgets forslag [innstilling] til kommunestyrevedtak er ut fra dette:

Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets uttalelse.

Kontrollutvalget understreker imidlertid at kommunestyret, som har det gverste tilsyn med den
kommunale forvaltningen, vurderer bade rapporten og kontrollutvalgets uttalelse pa fritt
grunnlag, og at utvalgets innstilling selvsagt ikke utelukker at kommunestyret har egne
merknader. Avslutningsvis bemerkes det fra kontrollutvalgets side at et av hovedformélene med
kontroll- og tilsynsarbeid i kommunen er & bidra til lering og forbedring. Utvalgets
innfallsvinkel er derfor at enkeltsaker og enkelthendelser forst og fremst ber betraktes 1 et
systemperspektiv.

RADMANNEN I BINDAL KOMMUNE, Terrék, 12.02.2018

Knut Toresen
Radmann

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.
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FORORD

KomRev Trgndelag IKS har gjennomfgrt denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra
kontrollutvalget i Bindal kommune. Prosjektet er gjennomfert i perioden mars til
oktober 2017.

Kontrollutvalget skal pase at forvaltningsrevisjon gjennomfares, jf. lov om kommuner
og fylkeskommuner (kommuneloven) § 77 nr 4. Forvaltningsrevisjon innebzrer a
gjere systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger
ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger?.

Undersgkelsen er gjennomfart i henhold til NKRFs standard for forvaltningsrevisjon,
RSK 001.

Revisjonsteamet har bestatt av prosjektleder Unni Romstad, prosjektmedarbeider
Rikke Haave og kvalitetssikrer Marte Bjgrnelv.

Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor Bindal kommune, jf. kommuneloven §
79 og § 6. Vi kjenner ikke til forhold som er egnet til a svekke tilliten til var
uavhengighet og objektivitet.

Vi takker alle som har bidratt med informasjon i prosjektet.

En oversikt over tidligere gjennomfarte prosjekter fra KomRev Trgndelag IKS finner
du pa var hjemmeside www.krt.no.

Namsos, 20.11.17

. e
WAL nstael,
Unni Romstad
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

! Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv (revisjonsforskriften) § 7
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0. SAMMENDRAG

| forbindelse med overordnet analyse og Plan for forvaltningsrevisjon ble IKT
avdekket som et risikoomrade i Bindal kommune. Kommunen har ikke gnsket a
viderefare en felles avtale om investering i og drifting av IKT-lgsninger pa Ser-
Helgeland. Radmannen fikk varen 2015 fullmakt til & innga avtaler om driftslgsninger
for de applikasjoner som kommunen selv ma ivareta.

Problemstillingen handler om i hvor stor grad har Bindal kommune sikret et godt
styringssystem for IT gjennom & ivareta utvalgte styrings- og kontrollmal i anerkjent
kvalitetsstandard (COBIT).

Vi ser pa de fire hovedomradene i kvalitetsstandarden:
e Planlegging og organisering
e Anskaffelser og implementering
e Diriftsleveranse og statte
e Kontrolltiltak

Revisjonskriteriene er utledet av kvalitetsstandarden samt personopplysningsloven
med tilhgrende forskrifter og E-forvaltningsforskriften.

Rapporten bygger pa informasjon innhentet gjennom intervju med IT-konsulent,
sparreundersgkelse til ansatte i Bindal kommune og dokumentgjennomgang.

| forbindelse med diskusjonen rundt sparsmalet om a tiltre avtalen med IT-selskapet
Evry Norge AS (heretter kalt Evry) i 2015, ble det besluttet at drift av alle program
og applikasjoner med hgyt sikkerhetsbehov burde settes ut, mens resten av IKT-
oppgavene skulle driftes i egenregi. Bindal kommune har inngétt ASP? avtale med
Evry, og har i tillegg avtale med to andre IT-selskaper (iTet og Legedata
Servicepartner). Bindal kommune har egen IT-konsulent som har ansvar for
brukerstotte, nettverk og drifting av de systemene som Bindal kommune selv ivaretar.
IT-konsulenten er ogsa systemadministrator.

Rapporten er en gjennomgang av hvordan Bindal kommune har lgst oppgavene pa
IKT-omradet sammenholdt med de kravene som stilles i kvalitetsstandarden COBIT.
Undersgkelsene viser at Bindal kommune ikke har utarbeidet en IKT-strategi med mal
og handlingsplaner, har en sikkerhetsstrategi. Kommunen har ikke en ROS-analyse for
IKT omradet som inneholder den systematikken som Cobit etterspgr. Ansvar- og
myndighet er kjent i kommunen, men dokumentasjonen er litt mangelfull. Kommunen
har en god informasjonsarkitektur som er dokumentert.

2 ASP: Active Server Pages

IKT — kvalitetskrav og informasjonssikkerhet 2
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Det foreld kravspesifikasjon ved inngdelsen av avtalene med eksterne leverandger,
men kommunen har ingen egne planer for anskaffelse og vedlikehold av maskinvare
0g programvare ut over budsjett og gkonomiplan. Installasjon og godkjenning av
systemer er ivaretatt pa en god mate.

Det er avtalt serviceniva med leverandgrene, og brukerne er forngyd med servicen.
Det er etablert brukerstatte, og dette bidrar til at innmeldte feil og hendelser blir fulgt
opp.

Brukerne gis oppleering i bruk av systemet, programmer og sikkerhet, men denne er
noe mangelfull. Brukernes tilganger til systemet fglger av tilganger som gis i AD
(Activ Directory), og ugnskede hendelser loggferes av eksterne leverandgrer. Nar det
gjelder systemer som kommunen drifter selv, kan ikke revisor si noe om hvorvidt
aktivitetslogger for autorisert bruk finnes.

Servere som eksterne leverandgrer har ansvar for fysisk sikring av, er godt ivaretatt.
Intern serversikkerhet er ikke fullt ut tilfredsstillende.

Kommunen har igjennom eksterne avtaler og egne systemer fatt pa plass internkontroll
pa IKT-omradet. Internkontrolltiltakene er tilstrekkelig kjent for de ansatte.. Sensitive
data ligger pa egne omrader og tilgangen styres gjennom AD (Active directory), men
rutiner for endring av passord og fjerning av ikke aktive brukere etterleves ikke fullt
ut. Kommunen har gode backup rutiner som sikrer at data er tilgjengelig.

Pa bakgrunn av disse vurderingene, konkluderer revisor med at Bindal kommune i stor
grad har sikret et godt styringssystem for IKT gjennom at utvalgte styrings- og
kontrollmal i anerkjent kvalitetsstandard (COBIT) er ivaretatt.

Revisor har falgende anbefalinger:

e Kommunen bgr utarbeide 1KT-strategi som viser overordnede mal og vegvalg
knyttet til IKT, samt konkrete handlingsplaner.

e Kommunen bgr gjennomfgre en ROS-analyse for informasjonssikkerhet.

e Kommunen begr i stgrre grad gjennomfare brukeropplaering.

e Kommunen bgr etablere et formelt system for feilmelding for systemer som
kommunen drifter selv.

e Kommunen bgr ha fokus pa at passordregimet etterleves fullt ut

IKT — kvalitetskrav og informasjonssikkerhet 3
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1. INNLEDNING

1.1 Bestilling

P& bakgrunn av Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019° har kontrollutvalget i Bindal
kommune bestilt en forvaltningsrevisjon med tema IKT (informasjons- og
kommunikasjonsteknologi). | rapporten brukes hovedsakelig begrepet IKT, mens IT
(informasjonsteknologi) brukes synonymt, eksempelvis i stillingstittel.

Kontrollutvalget fikk en orientering om igangsetting av prosjektet i sitt mgte 27.02.17,
sak 02/2017. Prosjektplan ble vedtatt i kontrollutvalgets mgte 02.05.17, sak 08/2017.
Fokus i prosjektet er kvalitetskrav og informasjonssikkerhet.

1.2 Bakgrunn

| forbindelse med overordnet analyse og Plan for forvaltningsrevisjon ble IKT
avdekket som et risikoomrade i Bindal kommune. Kommunen har ikke gnsket a
viderefgre en felles avtale om investering i og drifting av IKT-lgsninger pa Sar-
Helgeland. Radmannen fikk varen 2015 fullmakt til & innga avtaler om driftslgsninger
for de applikasjoner som kommunen selv ma ivareta.

IKT-teknologi skal vere et virkemiddel for virksomheten og skal bidra til at man nar
de vedtatte malsettingene. For at kvalitet i IKT skal veere tilfredsstillende, ma
kvalitetskrav for ivaretakelse av informasjonssikkerhet vaere oppfylt. Dette gjelder
bade planlegging og organisering, anskaffelse og implementering, driftsleveranse og
stgtte samt kontrolltiltak (internkontroll).

1.3 Problemstillinger
Revisor har endret ordlyden i problemstillingen noe i forhold til vedtatt prosjektplan.
Dette har ingen betydning for hva som er undersgkt i prosjektet.

Falgende problemstillinger er besvart i undersgkelsen:

I hvor stor grad har Bindal kommune sikret et godt styringssystem for IKT gjennom
a ivareta utvalgte styrings- og kontrollmal i anerkjent kvalitetsstandard (COBIT)?

Vi ser pa de fire hovedomradene:
Planlegging og organisering
Anskaffelser og implementering
Driftsleveranse og statte
Kontrolltiltak

3 Vedtatt i kontrollutvalget 10.11.16/sak 13/2016 og i kommunestyret 15.12.16/sak 100/16.
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1.4 Revisjonskriterier
Revisjonskriterier er de krav og forventninger som kommunens praksis vurderes opp
mot.

| dette prosjektet er kriteriene hentet fra:

e COBIT (Control objectives for Information and Related Technology),
Kvalitetsstandard for IKT

e Personopplysningsloven med tilhgrende forskrifter

e E-forvaltningsforskriften

Revisjonskriteriene er utledet i vedlegg 1, samt fglger punktvis under de enkelte
problemstillingene.

1.5 Metodisk tilneerming og gjennomfaring
Prosjektet er gjennomfart i perioden februar 2017 til oktober 2017.

Rapporten bygger pa informasjon innhentet gjennom metodene intervju,
sparreundersgkelse og dokumentgjennomgang. Intervju er benyttet for & fa innsikt i
hvordan kommunen arbeider pa IKT- omradet og sperreundersgkelsen er benyttet for
a innhente informasjon fra brukerne av IKT-systemet.

Intervju

| forbindelse med prosjektet har vi intervjuet IT- konsulent i Bindal kommune.
Intervjuet ble gjennomfart etter intervjuguide, og det var lagt opp til en gjennomgang
av tema og hovedspgrsmal. Informanten fikk pa forhand tilsendt stikkord for samtalen.
Referat fra intervju er verifisert av informanten i etterkant for & rette opp eventuelle
faktafeil og misforstaelser. Senere i prosjektgjennomfaringen ble IT-konsulenten stilt
noen oppfalgingssparsmal pr epost samtidig med at flere kommunale dokumenter ble
etterspurt.

Nettbasert og papirbasert spgrreundersgkelse

En sparreundersgkelse ble distribuert til alle ansatte i Bindal kommune som bruker
IKT til daglig i sin jobb. Spgrreundersgkelsen ble sendt elektronisk til 97 personer,
hvorav 56 svarte. Ytterligere 28 personer, uten kommunal epostadresse, deltok i
undersgkelsen gjennom papirbasert utgave av undersgkelsen. Disse er lagt inn i
databasen sammen med de gvrige svarene. Dette ga en total svarprosent pa 57,7%
Undersgkelsen var anonym, men definerer likevel pa hvilket niva i organisasjonen
respondenten er. Vi har fatt svar fra alle niva i organisasjonen.

Undersgkelsen kartlegger kjennskap til avtaler med leverandgrer av IKT-tjenester, IT-
strategier og ROS-analyser (spesielt rettet mot ledernivaet), videre kjennskap til
ansvars— og myndighetsforhold for bruk av informasjonssystemet, systemets
tilgjengelighet, forhold omkring brukerstatte og opplering. Det er ogsa spurt om
rutiner for sikring av dataenes konfidensialitet og integritet, og sikring mot tap av data.

IKT — kvalitetskrav og informasjonssikkerhet 7
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Dokumentgjennomgang
Referanselista viser hvilke skriftlige dokumenter vi har brukt som kilder. Den bestar
av falgende litteratur:

e Litteratur om informasjonssikkerhet

e Litteratur om personopplysninger

Videre har vi gjennomgatt relevante dokumenter som Bindal kommune har utarbeidet.

Samlet vurdering av datagrunnlag og metode

Vi mener det har veert tilstrekkelig & intervjue kommunens IT-konsulent i kombinasjon
med spgrreundersgkelse og dokumentgjennomgang. | spgrreundersgkelsen kan det for
noen sparsmal veere litt uklart hva som ligger til grunn for respondentenes svar. Dette
er kommentert i presentasjonen av dataene. Oppfalgingsspgrsmal til IT-konsulenten
har bidratt til & utfylle bildet fra intervjuet og dokumenter ytterligere Informasjonen vi
har samlet inn gjennom ulike metoder, peker i samme retning.

Var samlede vurdering er at metodebruk og kildetilfang i dette prosjektet gir et
tilstrekkelig grunnlag til & svare pa problemstillingene.

Det kan veere en mulighet for at ansatte som har hatt undersgkelsen tilgjengelig i
papirformat har pavirket utfallet av undersgkelsen i en bestemt retning. Dette kan skije
dersom ansatte samarbeider om svarene og/eller at samme person besvarer
undersgkelsen flere ganger. For a motvirke dette, har revisor sammenlignet resultater
far og etter at manuelle svar ble lagt inn i undersgkelsen. Vi anser usikkerheten knyttet
til dette som minimal.

Avgrensning
Prosjektet har ikke sett pa forhold som bergrer problemstillinger omkring kommunens
eventuelle plikt til & melde/sgke konsesjon for behandling av personopplysninger.

IKT — kvalitetskrav og informasjonssikkerhet 8
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2. BINDAL KOMMUNES IKT-AVTALER

2.1 Tidligere vertskommunelgsning med Brgnngy kommune
Kommunene Brgnngy, Semna, Vevelstad, Vega og Bindal etablerte for 2014 et
interkommunalt samarbeid pa IKT-omradet. Dette samarbeidet omfattet blant annet
felles e-postsystem og saks- og arkivsystem. Brgnngy kommune var vertskommune
for samarbeidet, og sto for drift, vedlikehold og brukerstgtte for lgsningen. Avtalen
omfattet ikke drift av gkonomissystemet Agresso da Branngy pa det tidspunktet hadde
et annet gkonomisystem.

2.2 Avtale med Evry Norge AS fra 2014

Bragnngy kommune inngikk hgsten 2014 fornyet avtale med Evry Norge AS (heretter
kalt Evry) for leveransen av disse* systemene, og i tillegg skulle Evry fra nyttar 2015
overta drift og vedlikehold av systemene. Avtalen som ble inngatt omfattet ogsa de
gvrige kommunene, men det ble for disse kommunenes vedkommende tatt forbehold
om politisk behandling. Dersom disse kommunene gnsket a tiltre avtalen matte det
skje innen 31. oktober 2014. Alternativt ville tjenesteleveransen fra Brenngy
kommune opphgre 31. desember 2014.

Spersmalet om a tiltre avtalen ble behandlet og vedtatt av kommunestyret i Bindal
09.10.14, sak 92/14 (ASP-avtale®). Det gar fram av saksframlegget at avtalen med
Evry ble reforhandlet fordi Brgnngy matte foreta ngdvendige oppgraderinger som
felge av endrede regulatoriske krav og faringer. Muligheter for nye tjenester ble ansett
som en bieffekt.

Bragnngy kommune startet hgsten 2014 en prosess med utlysing av IKT-leveranse som
omfattet bade applikasjoner og drift, og i februar 2015 inngikk Brgnngy kommune
totalavtale med Evry Norge AS.

Tidlig i 2015 fikk Bindal (sammen med de gvrige Sgr Helgelands-kommunene) tilbud
om a tiltre totalavtalen mellom Brgnngy kommune og Evry. Pa bakgrunn av en
undersgkelse i egen organisasjon om interesse for & innga en totalavtale (det ble blant
annet undersgkt tilfredshet med eksisterende avtaler), ble det konkludert med ikke a ga
inn i driftsdelen av avtalen mellom Brgnngy kommune og Evry. Semna kommune
konkluderte som Bindal, mens kommunestyrene i Vega kommune og Vevelstad
kommune vedtok a tiltre totalavtalen fra 2015.

Bindal kommune tiltradte altsd ASP-avtalen (sak 92/14) som Brgnngy kommune
inngikk med Evry 05.09.2014. En ASP-lgsning innebearer at programmer og
dokumenter ligger pa eksterne servere som driftes og vedlikeholdes av IT-

4 Felles e-postsystem og saks- og arkivsystem
5 ASP: Active Server Pages
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leverandgren (her Evry). Brukeren (her Bindal kommune) far tilgang til serveren via
internett, men opplever det som a jobbe lokalt pa egen pc.

ASP-avtalen omfatter for Bindal kommune falgende:

e Programvareoppdatering, nye moduler og tjenester for oppgradering til
Ephorte5.

e ASP-drift og brukerstgtte for Agresso. Det er tegnet egen vedlikeholdsavtale
for Agresso med UNIT4Agresso, og programvarevedlikehold for Agresso er
derfor ikke omfattet av avtalen.

e Interaktor (bidrar til elektronisk selvbetjening for kommunens innbyggere
basert pa automatisk saksflyt. Er en portal bade for internett og intranett og er
tett integrert med Ephorte).

e E-leeringsprogram (e-Wiz).

e Innfering av ny lgsning for e-post, kalender og kontakter.

e Ekstern drift og vedlikehold.

Avtalen omfatter ogsa brukerstgtte og sikkerhetskopiering av data (se kapittel 5).

Denne nye avtalen erstattet alle tidligere avtaler med Evry og samlet alle leveransene
til kommunene pa Sgr-Helgeland i én avtale.

Merkostnaden for Bindal kommunens vedkommende ble i saksframlegget i sak 92/14
anslatt til ca. 116 000 kroner arlig til drift, mens investeringene ble anslatt til ca.
820.000 kroner.

Det er Brgnngy kommune som ivaretar det avtaletekniske i Evry-avtalen. Bindal
forholder seg bare til Branngy, og det er ogsa Brgnngy kommune som fakturerer for
tjenestene pa vegne av Evry. Det finnes ikke en egen avtale mellom Brgnngy og Bindal
om dette, ut over kommunestyrets vedtak om a tiltre avtalen.

2.3 Andre avtaler

| forbindelse med diskusjonen rundt sparsmalet om a tiltre avtalen med Evry i 2015,
ble det besluttet at drift av alle program og applikasjoner med hgyt sikkerhetsbehov
burde settes ut, mens resten av IKT-oppgavene skulle driftes i egenregi. 1 tillegg til
ASP-avtalen med Evry gjennom Bregnngy kommune, gjelder fglgende avtaler:

e Drift av program som bergrer helse og omsorg (Visma Profil) er flyttet til IT-
selskapet iTet (Bodg). Avtalen er signert 28.02.2006 og gjelder fra 01.03.2007.
| leveransen inngar 2 brannmurer.

e Leverandgrens HelpDesk er kontaktpunkt for alle henvendelser i forbindelse
med daglig drift, og Help-Desk er ogsa ansvarlig for oppfalging av alle

IKT — kvalitetskrav og informasjonssikkerhet 10
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som oppstar, og leverandgren har

sikkerhetskopiering (se ogsa kapittel 5).
e Det er i ettertid inngatt avtaler vedrarende Visma Ressursstyring og Visma

Flykning.

ansvar for

e For legekontoret er det installert en egen server, og programvaren for
legekontoret ivaretas av firmaet Legedata Servicepartner (LDSP). LDSP drifter
ikke pa samme mate som gvrige leverandgrer, men bistar ved behov pa
serverne som SystemX kjarer pa. Det foreligger derfor ingen avtale slik det
gjer nar ekstern leverander drifter pa vegne av Bindal kommune.

Bindal drifter selv programmene Matrikkel, KomTek, SystemX og Winmed3.

Dersom det er behov for egne fagrelaterte programmer inngar hver enhetsleder avtale
med eventuell leverandgr pa IT-omradet, og IT-konsulenten kan bista avdelingene ved

eventuelle avtaleinngaelser.

Tabellen viser hvilke programmer Bindal kommune benytter, leverandar og hvem som

har ansvar for & drifte disse:

Tabell 1 Oversikt over dataprogrammer Bindal kommune

Program Hvem drifter systemet Leverandgr
Visma Profil iTet Visma

Visma Ressursstyring iTet Visma

Visma Flyktning iTet Visma
Exchange (e-post) Evry

ePhorte (sak/arkiv system) | Evry Evry

Agresso Evry Unit4
Compilo Compilo Compilo
SystemX (legekontoret) Bindal kommune (legekontoret) Hove Medical

Winmed 3 Journal
(Helsestasjon)

Bindal kommune (legekontoret)

CompuGroup Medical

Matrikkel

Bindal kommune

Norkart

KomTek

Bindal kommune

Norkart

IKT — kvalitetskrav og informasjonssikkerhet
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Ledernivaet i kommunen ble i var sparreundersgkelse spurt om sin kjennskap til
avtalen som Bindal kommune har med ekstern leverandgr av IKT-tjenester.
Figur 1 Kjennskap til avtaler med ekstern leverandgr
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Av figur 1 framgar det at 39 % av ledere i Bindal kommune (7 av 18 ledere) har ganske
god, god eller sveert god kjennskap til avtalen, mens 50 % kjenner avtalen enten ganske
darlig, darlig eller sveert darlig.

Undersgkelsen viser at om lag halvparten av alle ledere er ngytral til sparsmalet om
hvor forngyd kommunen er med samarbeidet. 6 % av lederne er svert godt forngyd.
29 % er forngyd og 12 % er noe forngyd. Undersgkelsen gir ikke noe entydig svar pa
hva kommunen er mest forngyd/misforngyd med.

2.4 Kostnader

Bindal betaler for ASP-drift direkte og ASP drift til Evry/Brgnngy kommune. ASP-
drift® direkte omfatter kostnader vedragrende Agresso og Exchange som kan henfares
direkte til kommunen. Bindal kommunes andel av ASP-drift er beregnet etter en
fordelingsngkkel, der Bindal betaler 15 % av de totale kostnadene i forbindelse med
ASP-etablering, ASP drift og kostnader knyttet til lisenser. Ifglge fakturagrunnlag fra
Bragnngy kommune for perioden august 2016 til desember 2016 var Bindal kommunes
kostnad ca kr 115.000

5 ASP: Active Server Pages
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Det er utarbeidet en sluttrapport for etableringsprosjektet for a realisere en ny IT-
driftsplattform for Brenngy, Vega og Vevelstad kommune, «Overleveringsrapport for
ny IT-driftslgsning for @yriket IKT’». Denne viser falgende driftskostnader for
etablert IT-driftsavtale:

Tabell 2: Prognose for faste driftskostnader 2017 for etablert I T-driftsavtale basert pa
kostnader ved etablerte tjenester og gjeldende fordelingsngkkel fra januar 2017.

Kommune/ | ASP Applikasjon | Basis og | Basis Servicedesk | Nettverk | Klient Totalt
tjeneste kapasitet | 24/7 og ITSM
roller

Branngy 1.466.094 | 1.114.464 1.523.699 | 171.324 | 1.726.560 585.792 | 829.092 7.417.025

Vega 322.108 | 466.932 282.995 | 31.824 155.520 195.156 | 143.748 1.608.283
Vevelstad 300.034 | 388.668 134.978 | 15.180 84.672 146.544 | 75.504 1.145.580
Sgmna 417.469 417.469
Bindal 488.506 488.506
Totalt 3.004.212 | 1.970.064 1.941.672 | 218.328 | 1.966.752 927.492 | 1.048.344 | 11.076.863

Nytt utstyr, oppgraderinger av fagapplikasjoner, reisekost og konsulentbistand er
variable kostnader som kommer i tillegg til de faste tjenestene.

Fagsystemlisenser og andre lisenser samt bistand fra 3.parts leverandgrer ved
oppgraderinger ligger utenfor avtalen med Evry.

Bindal kommunes regnskap viser at kostnader til service og drift til iTet for 20178
utgjer ca kr 172.000,- Lisenser og konsulentbistand er ikke tatt med?®

78.2.2017
8 Tall fra 2017 er beregnet hittil i ar (tom september 2017)
 Art 119504, 127000,124000
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3. PLANLEGGING OG ORGANISERING

3.1 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som kommunens praksis vurderes opp
mot. Nar det gjelder planlegging og organisering har vi utledet falgende kriterier fra
personopplysningsloven med tilhgrende forskrifter, E-forvaltningsforskriften og
COBIT:

Planlegging og organisering:

1. Kommunen skal ha en IKT-strategi som:

e viser kommunens overordnede mal og hvordan IKT skal bidra til & na malene
e viser veivalg knyttet til IKT

e viser konkrete handlingsplaner

2. Det skal etableres klare ansvars — og myndighetsforhold for bruk av
informasjonssystemet. Disse skal veere dokumentert, og endringer skal
godkjennes av gverste myndighet.

3. Utstyr og program skal vaere sammenkoblet pa en hensiktsmessig og sikker
mate, og konfigurasjonen (informasjonssystemets utforming) skal
dokumenteres.

4. Sensitive data skal ha hgyere sikkerhetsniva

5. Det skal gjennomfares og dokumenteres ROS-analyse for
informasjonssikkerhet, og analysen skal klarlegge sannsynlighet for og
konsekvenser av sikkerhetsbrudd.

6. Virksomheten skal selv fastlegge kriterier for akseptabel risiko forbundet med
behandling av personopplysninger. Resultatet av risikovurderingene skal
sammenlignes med de fastlagte kriteriene for akseptabel risiko forbundet med
behandling av personopplysninger

7. Ny risikovurdering skal gjennomfares ved endringer som har betydning for
informasjonssikkerheten

3.2 Data

3.2.1 IT-strateqi

IT-konsulenten kjenner ikke til at kommunen har en IKT-strategi pa overordnet niva,
og radmannen bekrefter at kommunen ikke har IKT-strategi. Bindal kommune har
derimot utarbeidet en sikkerhetsstrategi i samarbeid med Compilo®. Kommunen viser
ogsa til sikkerhetsstrategien i revisors kartlegging av I1T-miljget i kommunen i 2016

10 |_everander av kommunens kvalitetssystem (ogsa navn pa kvalitetssystemet)
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som svar pa sparsmalet om IKT-strategi. Det ble da sagt at strategien ikke er godt kjent
I organisasjonen.

Formalet med sikkerhetsstrategien er & angi de overordnede valg og prioriteringer i
arbeidet med informasjonssystemet og med informasjonssikkerheten. Revisor har fatt
seg forelagt dokumentet, som inneholder omtale av felgende:

e Kommunikasjonslinjer som benyttes ved overfering av sensitiv informasjon
skal krypteres i henhold til godkjente lgsninger fra Datatilsynet.

e Alle fellessystemer 0g fagsystemer skal ivaretas av
sikkerhetskopieringsrutinene.

e Opplaering ved nye systemer, oppdateringer og ansettelser.

e Leverandgrer og partnere skal veere godkjent av kommunen.

e IT-leder skal vurdere teknologiske spgrsmal i forbindelse med innkjep.

e Systemteknisk sikkerhet skal veere i henhold til til krav som stilles fra
Datatilsynet nar det gjelder tiltak for & hindre at uautoriserte far tilgang til
sensitive data.

e Tilgangskontroll.

e Adgangskontroll.

Bindal kommunes overordnede mal, og hvordan IT skal bidra til & nd malene, framgar
ikke av sikkerhetsstrategien. Sikkerhetsstrategien viser ikke veivalg knyttet til IKT og
inneholder ikke konkrete handlingsplaner.

Sperreundersgkelsen viser at ingen av lederne som har svart pa undersgkelsen er kjent
med pa hvilken mate kommunens overordnede mal og veivalg knyttet til IKT er
implementert i organisasjonen.

| intervju peker IT-konsulenten pa at det er gjennomgaende fokus pa IKT-sikkerhet i
kommunen.

Bindal kommune har avtaler med eksterne leverandgrer om drifting av IKT-systemer.
Det framgar av avtalene med disse at leverandgr har utarbeidet sikkerhetspolicy for
sine tjenester.

3.2.2 Intern organisering
Formell organisering
Kommunens IT-avdeling bestar av én person som har fglgende oppgaver:
e Brukerstgtte i organisasjonen.
e Fungerer som systemadministrator, superbruker for Compilo og e-post.
e Sgrger for at de ansatte har ngdvendige tilganger til maskin- og programvare,
men er ikke ansvarlig for oppgradering av programmer.
e Ansvar for datamaskiner, tradlgst nett, brannmurer, server pa skolen. Setter opp
nye PC-er.
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e Drifting av de systemene som Bindal kommune ivaretar selv.

Kommunens organisasjonskart viser at IT-konsulenten er plassert i Rddmannens stab.
IT-konsulenten er alene om denne funksjonen.

Kommunens IT-leverandgrer (se kapittel 2) har drift — og vedlikeholdsoppgaver for de
programmer og applikasjoner som Bindal kommune kjgper.

Roller og ansvarsfordeling IKT

I Bindal kommunes sikkerhetsstrategi heter det at sikkerhetsstrategien har
sikkerhetsmalene som utgangspunkt. Sikkerhetsmalene er ikke definert i dokumentet,
og IT-konsulenten er ikke kjent med om det er definert eller beskrevet sikkerhetsmal.

Det gar fram av intervju og sparreundersgkelse at det ikke gjennomfares overordnede
mgter om sikkerhet/sikkerhetsstrategi.

Sikkerhetsstrategien beskriver ansvars- og myndighetsforhold pa et overordnet niva.
Det er radmannen som er ansvarlig for hele kommunens IKT-lgsning. Ansvaret for de
enkelte fagsystemer er delegert til leder for den enheten som benytter systemet.
Sikkerhetsansvarlig er delegert arbeidet for sikkerhetsarbeidet ved IKT-systemene og
dertil definerte prosesser og rutiner. |1 Bindal er det kontor- og personalleder som er
sikkerhetsansvarlig. Sikkerhetsstrategien henviser til ansvarsmatrisen, som beskriver
hva sikkerhetsleder, sikkerhetskontakter og ansvarlig for teknisk lgsning har ansvaret
for. Matrisen viser ogsa hvilke oppgaver som er lagt til den enkelte funksjon.

Ifalge revisors kartlegging av IT-miljg (gjennomfart hgsten 2016) har ikke kommunen
system for oppdatering/endring av ansvars- og myndighetsforhold.

Sperreundersgkelsen viser at et stort flertall av de ansatte i Bindal kommune er kjent
med sitt ansvars — og myndighetsforhold for bruk av kommunens informasjonssystem.
67 % av lederne som har svart pa undersgkelsen sier de kjenner sitt ansvars— og
myndighetsforhold, mens det til sammenligning er 82 % av ansatte uten lederansvar
som sier at de kjenner sitt ansvars— og myndighetsforhold.

Undersgkelsen viser videre at av ansatte som sier de kjenner sitt ansvars— og
myndighetsforhold knyttet til bruk av informasjonssystemet i kommunen, har er stort
flertall fatt kjennskap til dette gjennom tildeling av oppgaver eller gjennom samtaler
med overordnet.

Revisor har fatt tilsendt eksempler pa stillingsbeskrivelser for ledernivaet.
Tilsettingskontrakten bergrer ikke eksplisitt forhold til informasjonssystemet i
kommunen.
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3.2.3 Informasjonsarkitektur

| henhold til personopplysningsforskriften § 2-7 skal informasjonssystemet
konfigureres slik at tilfredsstillende informasjonssikkerhet oppnas, og konfigurasjonen
skal dokumenteres. Med konfigurasjon menes informasjonssystemets utforming, det
vil si utstyr og program samt sammenkoblinger mellom disse. Ved valg av
konfigurasjon skal virksomhetens behov for informasjonssikkerhet tillegges vekt, i
tillegg til vurdering av gkonomi og behov for funksjonalitet. Eksempelvis vil slik
vurdering omfatte etablering av sikkerhetsbarrierer, bruk av nettverkssegmentering for
a skille forskjellige behandlinger av personopplysninger fra hverandre.

Bindal kommune har flere brannmurer i sin konfigurasjon. Alle PC-er er bak
brannmurer, og det er en brannmur pa hver avdeling.

Ifalge kommunens sikkerhetsstrategi skal lgsningen veere i henhold til de krav som
stilles fra Datatilsynet nar det gjelder apent og lukket segment med ngdvendige
brannmurer for & hindre at uautoriserte far tilgang til sensitive data. Bindal kommune
har ekstra sikkerhet innen helse og omsorg; her kreves det to innlogginger for a fa
tilgang til sikker sone. Alle personsensitive data ligger lagret eksternt. Som sensitive
opplysninger regnes alt med personnummer, telefonnummer — og kombinasjoner av
informasjon som hver for seg ikke anses som sensitivt. Innen helse og omsorg anses
alle opplysninger & vere sensitive.

| sikkerhetsstrategien heter det at det ikke skal utfares noen konfigurasjonsendringer
uten at IT-leder har lagt fram en vurdering til sikkerhetsleder, og at sikkerhetsleder
skal godkjenne denne fer endringen utfgres. Endringene skal veere tatt inn
konfigurasjonsdokumentasjon senest 1 uke etter at faktisk gjennomfgring. Det er bare
IT-konsulenten som kan koble inn enheter i nettverket.

Da wvalg av lgsninger ble wvurdert, ble dokumentsikkerhet, back-up, og
personalsituasjonen tillagt mest vekt. Pris kom i annen rekke. Hensynet til at det bare
er én ansatt med ansvar for IT ble ogsa tillagt vekt.

Alle brannmurer, tradlgskontroller og switcher!! oppdateres ménedlig.

Det er installert anti-virusprogramvare pa alle PC-er, og den enkelte bruker kan ikke
fritt installere programvare pa sin PC. IT-konsulenten peker pa at maskinlasing gjer at
problemet med virusangrep er lite. Ifglge sikkerhetsstrategien skjer viruskontroll pa
sentralt utstyr og pa arbeidsstasjoner automatisk, og I1T-leder sier i intervju at hver
enkelt PC oppdateres kontinuerlig.

11 Switch: nettverkskomponent som styrer datatrafikk mellom ulike noder i et nettverk, slik som PC,
server, skriver og internett-forbindelse
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Overordnet design for ASP-lgsningen med Evry er dokumentert i avtalens punkt 3.9,

Jf. figur 2 nedenfor.

Figur 2 Overordnet design for ASP-lgsning
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Siden applikasjonene ligger pa leverandgrens server, vil det ogsa veere behov for sikker
kommunikasjon. Bindal kommune har egen VPN-linje til Evry, i tillegg til en egen
VPN for trafikk til sikker sone. Denne er felles med gvrige kommuner i samarbeidet.
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Oppkobling mot leverandgrens ASP-senter skisseres slik i avtalens punkt 3.7, jf. figur
3 nedenfor.

Figur 3 Oppkobling mot leverandgrens ASP-senter
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Avtalen med iTet definerer at Bindal kommune skal ha tilgang til iTet sine servere
ved hjelp av teknologilgsningen Citrix, og at iTet skal levere to lokale brannmurer
som er installert pA kommunens sykehjem. Kommunikasjon skjer via fastlinjer.

3.2.4 Risikostyring

Ifalge revisors kartlegging av IT-miljg fra 2016 er det ikke foretatt risikovurderinger
knyttet til IT-omradet, og IT-konsulenten bekrefter at det ikke er gjennomfart I1T-
kartlegginger/risikoanalyse pa overordnet niva.

Sperreundersgkelsen viser at 6 av 18 ledere mener det er gjennomfart ROS-analyser
nar det gjelder informasjonssikkerhet, mens 11 av 18 svarer at de ikke vet om det er
gjennomfart slike analyser. Av de lederne som har svart at det er gjennomfert ROS-
analyser, er det 4 som ikke vet nar siste ROS-analyse ble gjennomfart, mens 2 sier at
analysen er gjennomfart i lgpet av de siste 24 maneder.

IT-konsulenten peker pa at enkle ROS-analyser gjeres hele tiden; eksempelvis ved
innfgring av nye program. Disse ROS-analysene er ikke dokumentert. IT-konsulenten
peker ogsa pa at uten at det er dokumentert pa et skjema, gjares det vurderinger nar
det blir kjgpt inn nye systemer. Denne analysen sier ikke noe om hvilke risikoer som
kan forekomme, men omhandler mer omrader der det er viktig at
informasjonssikkerheten ivaretas.
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IT-konsulenten inviteres inn pa ledermgter i forbindelse med spesifikke system/tema,
men er ikke kjent med hvorvidt risikoanalyser tas opp pa disse mgtene.

| forbindelse med en hendelse i 2017 da kommunen var uten dataforbindelse i flere
degn, gjennomferte Bindal kommune en evaluering av hendelsen. | referatet fra
evalueringsmgte 6. mars 2017oppsummeres hendelsesforlgpet, erfaringer fra
hendelsen og debatt/tiltak. | mgatet ble det reist spgrsmal om alternativer til
fiberkommunikasjon, mulighet for redundans (tiltak for & gke systemets palitelighet)
og mulighet for aggregatkjering pa sentrale steder. Konklusjonen er at mgte i
kriseledelsen og beredskapsradets mgte varen 2017 skal vurdere naermere mulig tiltak
som kom fram i evalueringen.

Det kommer fram i revisors kartlegging av IT-miljget fra 2016 at kommunen mener
systemer for liv og helse, gkonomi og arkiv er de vesentligste risikoene pa IT-omradet.
Tiltak i forhold til risikoene er at systemene er satt ut til ekstern leverandar.

Ledernivaet i Bindal kommune ble i sparreundersgkelsen spurt om hvilke forhold de
mener kan kreve risikovurderinger og/eller nye risikovurderinger. Et stort flertall
oppgir her innkjgp av ny programvare, endringer i trusselbildet (eksempelvis nye
trusler i form av virusangrep), overgang til nye systemer/ny teknologi og nye
samarbeidspartnere innenfor IKT som forhold som krever (ny) risikovurdering.

P& lederniva i Bindal kommune er det 13 av 18 som ikke vet om kommunen har
definert akseptabel risiko forbundet med behandling av personopplysninger.

3.3 Vurdering

IKT-strategi

I henhold til kvalitetsstandarden COBIT, skal kommunen har en IKT-strategi som
viser kommunens overordnede mal og hvordan IKT skal bidra til & na malene, viser
veivalg knyttet til IKT, og viser konkrete handlingsplaner. Revisors gjennomgang
viser at Bindal kommune ikke har utarbeidet IKT-strategi som inneholder ovennevnte
punkter. Revisors oppfatning underbygges av at ingen i organisasjonen er kjent med
hvordan kommunens overordnede mal og veivalg knyttet til IKT er implementert i
organisasjonen. Det er revisors vurdering at kommunens sikkerhetsstrategi ikke
inneholder de elementene som forventes i en IKT-strategi, og dermed ikke kan
defineres som en IKT-strategi.

Myndighet og ansvar

A etablere klare ansvars- og myndighetsforhold for bruk av informasjonssystemet
handler ikke bare om den enkelte ansattes ansvar og myndighet i forhold til temaet,
men ogsa om en overordnet tilngerming til temaet. Revisor mener at Bindal kommune
gjennom formelt organisasjonskart og sikkerhetsstrategien har etablert klare ansvars—
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og myndighetsforhold for bruk av informasjonssystemet. Dette underbygges av at
langt de fleste ansatte som har svart pa sparreundersgkelsen er kjent med sitt ansvars—
og myndighetsforhold for bruk av kommunens informasjonssystem. Revisor vurderer
imidlertid at dokumentasjon av ansvars -og myndighetsforhold ikke er fullt ut
tilfredsstillende malt opp mot kravene i kvalitetsstandarden. Oppfatningen bygger pa
at et stort flertall har fatt kjennskap til eget ansvar enten gjennom tildeling av oppgaver
eller gjennom samtaler med overordnet. Revisor kan heller ikke sla fast at endringer i
ansvars- og myndighetsforhold godkjennes av gverste myndighet sa lenge Bindal
kommune ikke har system for oppdatering og/eller endringer pa omradet.

Informasjonsarkitektur

Kvalitetsstandarden krever at utstyr og program skal vaere sammenkoblet pa en
hensiktsmessig og sikker mate, og konfigurasjonen (informasjonssystemets
utforming) skal dokumenteres. Maten maskinvare og annet IKT-utstyr er koblet
sammen pa, eller kommuniserer med hverandre pa, er viktig ikke bare med tanke pa
ytelse og hastighet, men ogsa for & oppna god informasjonssikkerhet. Det er revisor
vurdering at Bindal kommune oppfyller kravet om hensiktsmessig og sikker
sammenkobling av maskinvare gjennom bruk av oppdaterte brannmurer og anti-
virusprogram, sammen med restriksjoner for hva den enkelte ansatte kan installerer pa
egen PC. Sikker kommunikasjon og sammenkobling ivaretas av ekstern leverandgr for
de applikasjoner som driftes eksternt. Bindal kommune ivaretar etter revisors
vurdering disse kravene sa langt det er mulig gjennom de vilkarene som er bestemt i
de avtalene som er inngatt med leverandgrene.

Bruk av sikker sone, det vil si at sensitive data er lagret pa eget, lukket omrade med
egen innloggingsprosedyre, gjer at sensitive data etter revisor vurdering her et hgyere
sikkerhetsniva.

Revisor vurderer at konfigurasjonen er dokumentert, bade for systemer som Bindal
kommune drifter selv og for systemer som driftes av ulike leverandgrer.

Risikostyring

Kommunen bgr, i henhold til kvalitetsstandarden, gjennomfgre og dokumentere ROS-
analyse for informasjonssikkerhet. Slik revisor ser det, er dette ikke utfart i Bindal
kommune. Revisor vurderer ogsa at det ikke formelt er fastlagt kriterier for akseptabel
risiko forbundet med behandling av personopplysninger. Mange ansatte er ikke kjent
med om kommunen har definert en akseptabel risiko, og dette peker i samme retning.
Det er likevel en bevissthet i organisasjonen omkring risikoer forbundet med
behandling av personopplysninger. Revisor er av den oppfatning at kommunen gjar
vurderinger i forhold til informasjonssikkerhet i forbindelse med innkjegp av
eksempelvis ny programvare, men mener at dette ikke er tilstrekkelig for fullt ut a
oppfylle kravet om ROS-analyse ved endringer som har betydning for
informasjonssikkerheten. Det er gjennomfart ROS-analyse knyttet til enkelthendelse.
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4. ANSKAFFELSER OG IMPLEMENTERING

4.1 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som kommunens praksis vurderes opp
mot. Nar det gjelder anskaffelser og implementering har vi utledet falgende kriterier
fra personopplysningsloven med tilhgrende forskrifter, E-forvaltningsforskriften og
COBIT:

Anskaffelse og implementering:

1. Kommunen bgr ha utarbeidet en kravspesifikasjon til sin leverandgr far
anskaffelser innen IKT.

2. Kommunen bgr ha en plan for investering i, og vedlikehold av, programvare, og
sgrge for at kommunens programvare til enhver tid er oppdatert.

3. Kommunen bgr ha en plan for investering og utskifting av maskinvare (pc,
servere, utstyr til nettverk etc).

4. Kommunen bgr sgrge for at installasjon og implementering av systemer utfgres av
kompetent personell.

4.2 Data

4.2.1 Kravspesifikasjon

Avtalen med Evry (bilag 1) viser kundens (kommunens) kravspesifikasjon. Gjennom
det interkommunale samarbeidet og prosjektet «Brgnngy 2014» er det prioritert tiltak
og krav til leverandgr. | henhold til avtalen med iTet har helse/omsorg spesifisert
gnsker overfor leverandgren. Ifglge avtalens punkt 3 har Bindal gitt uttrykk for behov
og krav til tjenesten i eget bilag 1 som er vedlegg til avtalen.

| forbindelse med innkjgp av elev-PC-er ble det gjort en vurdering av hva maskinene
skal benyttes til, og lzrere fikk komme med innspill i forhold til sine behov nar det
gjelder PC. Larernes kravspesifikasjon tilsvarer ikke kravspesifikasjon for elev-PC.

Bindal kommune har utarbeidet «Vedlegg til innkjgpsrutiner 01.05.2013». Dette
dokumentet inneholder flytskjema for mellomstore og store engangsinnkjgp (verdi
starre eller lik kr 500.000,-). Det framgar av flytskjemaet at behov skal defineres og
krav spesifiseres.

Revisor har sett eksempler pa innkjgpsrutine vedrgrende innkjgp av mobiltelefoner og
tilbehgr av 17.11.2015. Her fremgar det at leverandgruavhengig teknisk-
/kvalitetsspesifikasjon i overensstemmelse med relevante lover og forskrifter er
beskrevet i eget dokument. Tilbudsforespgrselen av 17.11.2015 viser spesifisering av
hvilke varer som skal kjgpes inn.
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4.2.2 Anskaffelse og vedlikehold av applikasjoner og teknologisk
infrastruktur

Det er enhetsledere/avdelingen og brukerne av programmene som bestemmer hvilke

program som skal benyttes. IT-konsulenten kan bista i prosessen. Eksempelvis var

leder helse/omsorg prosjektansvarlig ved anskaffelse av programvare til sin enhet.

Brukervennlighet er en viktig forutsetning ved valg av programvare. At narliggende
kommuner Bindal kommune samarbeider med bruker programmet tillegges ogsa vekt.

Bindal har ikke egne planer for IKT-investeringer, dette ligger som en del av budsjett
og gkonomiplan. | budsjettforslaget for 2017 (funksjon 12006 IKT) skriver
radmannen at IKT-omradet er i stadig utvikling etter store endringer i 2015, men at
det fra 2017 er budsjettert med noe reduksjon i driftsniva ut fra den kunnskapen
kommunen innehar pr dato. Eksempelvis er ikke datautstyr til enkeltavdelinger tatt
inn i budsjettet som nytt tiltak.

Tiltak som er tatt inn i budsjett og skonomiplan for 2017-2020 (budsjettforslaget) er
kostnadsberegnet til om lag kr 287.500,- Dette gjelder innkjgp av nettbrett og PC-er
til ulike enheter. Det er ifalge forslaget ikke lagt opp til ytterligere investeringer i
gkonomiplanperioden fram til 2020.

Ephorte oppgraderes etter innspill fra leverandar.

Enhet helse/omsorg bestemmer selv nar de vil oppgradere sine systemer ut fra nar det
passer i forhold til daglig drift. Eksempelvis turnusprogram innenfor et «vindu»
mellom avsluttet timeregistrering og utbetaling av lgnn.

Det er ingen plan for utskifting av maskiner, dette vurderes fra gang til gang med
utgangspunkt i hva maskinen brukes til. Utskifting skjer i gjennomsnitt ca. hvert 4. ar.
Bindal kommune har ingen rutinemessig utskifting, og dette begrunnes med at det er
kostbart & bytte hvis det ikke trengs. Ifalge IT-konsulenten blir komplett inventarliste
over kommunens PC-er ajourfgrt nar nye maskiner klargjeres.

Bindal kommunes sikkerhetsstrategi slar fast at ved innkjgp av hardware/software skal
IT-leder vurdere teknologiske spgrsmal far innkjapet foretas. Ved stgrre endringer pa
systemportefaljen skal 1T-leders vurderinger legges fram for sikkerhetsleder, som
endelig godkjenner eller forkaster.

4.2.3 Installasjon og godkjenning av systemer

IT-konsulenten har ansvar for installasjon av nye systemer, mens implementering
gjeres sammen med leverandgr og enhetsleder. Det er bare IT-konsulenten som har
tilgang til a legge inn ny programvare. Kostnad og sikkerhet har veert avgjerende for a
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velge denne lgsningen, og lagsningen bidrar til at ikke er noen risiko for krasj av
programvare.

Ansvar for a sgrge for at nye systemer er kompatible med eksisterende systemer ligger
i & lage en kravspesifikasjon som omfatter dette.

Ny programvare testes for kjop, og det gjennomfares visning. Dette er testrutiner som
er utviklet av leverandgrene, og disse gjennomfares for a sikre at programmene virker
etter intensjonen fgr de settes i drift. Testmoduler ble eksempelvis utprgvd far
oppgradering av Ephorte. Testrutiner og tekniske tester gjgres pa servere. Kommunen
tester selv om det de nye programmene/versjonene fungerer i hverdagen.

Ifalge revisors kartlegging av IT-miljget i 2016 planlegges det ingen vesentlige
endringer i IT-miljget i den neermeste framtid.

4.3 Vurdering

Kravspesifikasjon

Det er revisors vurdering at Bindal kommune har utarbeidet kravspesifikasjoner i
forbindelse med starre innkjgp innenfor IKT gjennom avtalene som er inngatt med
eksterne leverandgrer, i trad med krav i kvalitetsstandarden Revisor mener ogsa at
kommunen oppfyller standardens krav nar det gjelder rutiner og praksis for a utarbeide
kravspesifikasjoner for mindre innkjap.

Anskaffelse, vedlikehold og installasjon

Bindal kommune har ikke egne, dokumenterte planer for vedlikehold av programvare,
slik det er anbefalt i kvalitetsstandarden. Vedlikehold skjer etter behov og ivaretas ogsa
gjennom avtaler med eksterne leverandgrer. Slik revisor vurderer det betyr dette at
kommunen har oppdatert programvare, uten at vi pa bakgrunn av vart datagrunnlag
kan si at programvaren til enhver tid er oppdatert.

Gjennom a utarbeide budsjett og gkonomiplaner har Bindal kommune plan for
investeringer i programvare og maskinvare innenfor IKT. Investeringer innenfor IKT
skjer etter behov og i mindre grad etter vedtatte utskiftningsplaner.

Sa langt revisor kan se, sgrger kommune for at installasjon og implementering av
systemer utfgres av kompetent personell.

IKT — kvalitetskrav og informasjonssikkerhet 24




KomRev Trgndelag 1KS

5. DRIFTSLEVERANSE OG ST@TTE

5.1 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som kommunens praksis vurderes opp
mot. Nar det gjelder driftsleveranse og stette har vi utledet falgende kriterier fra
personopplysningsloven med tilhgrende forskrifter, E-forvaltningsforskriften og
COBIT:

Driftsleveranse og statte:

1. Forventet serviceniva skal veere definert i avtale med leverandgr; herunder
oppetid pa systemet og responstid for bistand, rapportering fra leverandar.

2. Brukere skal gis opplaring i bruk av systemet (alle funksjonaliteter i systemet).

3. Ansatte skal ha kjennskap til retningslinjer og rutiner for informasjonssikkerhet.
Det skal veere etablert et system for registrering av feilmeldinger og hendelser.
Systemet skal bidra til at innmeldte feilmeldinger og hendelser blir fulgt opp.
Autorisert bruk av systemet skal dokumenters gjennom en aktivitetslogg.
Serverrom skal vaere sikret fysisk mot uautorisert adgang.

= @e» O o=

5.2 Data

5.2.1 Serviceniva

Som nevnt i kapittel 3 har Bindal kommune avtale med Evry Norge AS gjennom at de
har tiltradt avtale mellom Brgnngy kommune og Evry med virkning fra 31. oktober
2014. Bindal kommune vedtok imidlertid 23.03.15 formannskapets sak 17/15, ikke &
tiltre Brgnngy kommunes totalavtale med Evry. | saksframlegget til sak 17/15 heter
det at «Bindal kommunestyre vedtok i k-sak 92/14, den 09.10.14, a tiltre avtale mellom
Bregnngy kommune og Evry med virkning fra 31.10.14. Denne avtalen gjelder i
hovedsak gkonomisystemet Agresso, e-postsystemet og sak — og arkivsystemet. Evry
har overtatt leveransen av disse systemene samt drift og vedlikehold. Denne avtalen
lgper uavhengig av hva Bindal kommune bestemmer seg for i forhold til mottatt
tilbud».

| avtaledokumentet mellom Brgnngy kommune og Evry As heter det at «l tillegg til &
omfatte outsourcing av IT-driftstjenester erstatter denne avtalen i sin helhet
eksisterende ASP'? avtale inngatt mellom Brgnngy kommune og Evry 5.9.2014.
Leveransen omfatter ogsa de tjenester Brgnngy kommune ivaretar pa vegne av
kommunene Sgmna, Vevelstad, Bindal og Vega. .Leveransen knyttet til de evrige
deltakerne i det interkommunale samarbeidet inntas som opsjoner i denne
foresparselen».

12 ASP: Application Service Provider
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| kommunes avtale med Evry gjennom Brgnngy kommune heter det at brukerstette pa
ASP-programvare skal vere fra klokken 08:00 til 16:00 pa virkedager, og kortere i
romjul og paskeuke. Responstiden pa brukerstgtte er definert til 2 arbeidstimer pa
kritiske feil, 6 arbeidstimer pa alvorlige feil og 12 timer pa mindre alvorlige feil.

Med responstid menes en bekreftelse pa innmeldt sak inkludert saksnummer og
kategorisering. Avtalt tjenesteniva pa tilgjengelighet er 99,0 %. Systemet skal veere
apent 24 timer i dggnet, 7 dager pr uke med unntak av avtalt vedlikehold, og det er et
garantivindu fra kl. 07:00 til kl. 17:00 mandag til fredag.

| avtalen med iTet Bilag 4 heter det at alle henvendelser vil bli forsgkt lgst at
brukerstatte, og at dersom feilen ikke lar seg korrigere innen 15 minutter, vil den bli
meldt videre til riktig instans. Brukerstgtte er tilgjengelig pa ukedager fra kl. 07:30 til
23:00 og i helger fra kl. 10:00 til 23:00. Ifglge avtalen med iTet skal
tilgjengelighetsprosenten for systemet veere minst 99,5 % pa manedsbasis.

IT-konsulenten sier i intervju at han er kjent med at Brgnngy kommune far rapporter
om driftsstatten, men han kjenner ikke til om Bindal far slike rapporter'3. For Bindal
kommune er godt serviceniva definert etter responstid, a fa kontakt med de personene
man etterspgr og a ha en fast kontaktperson.

IT-konsulenten peker pa at Bindal er en liten kommune og at han blir orientert dersom
noen brukere er misforngyd. Generelt mener 1T-konsulenten at det er lite negative
opplevelser knyttet til driftsstatte og serviceniva, og at IT-konsulenten i de fleste
tilfeller kan bista brukerne nar det trengs.

Alle ansatte i Bindal kommune har fatt sparsmal om hvor enig de er i pastanden om at
kommunens IKT-system er tilgjengelig i arbeidstiden. 88 % alle spurte er helt enig i
eller enig i pastanden.

5.2.2 Brukeroppleering

Det overordnede ansvaret for opplearing ligger til radmannen. | revisors kartlegging av
IT-miljget, heter det at kommunen sikrer tilstrekkelig kompetanse knyttet til bruk av
IT-systemene og informasjonssikkerhet gjennom opplering ved innfgring av nye
systemer og opplering av nyansatte. | intervju peker 1T-konsulenten pa at nar det
gjelder nye systemer far mindre grupper opplaering fra leverandar (eksempelvis
superbrukere), og disse superbrukerne gir videre opplaring pa sine avdelinger i
etterkant. Ved store endringer kjgpes det gjerne oppleringspakker.

13 Bindal far ikke rapporter fra Brenngy
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Bindal kommune har en generell opplearingsplan, men planen er ikke rullert. Av
planlagt opplering er det igangsatt saksbehandlerkurs i 20174, Kurset omfattet bade
bruk av programmer (Word, Excel, Powerpoint) og tema av teknisk karakter
(operativsystemet, mapper, filoehandling).

Vi har spurt alle ansatte hvor enige de er i pastanden om at de har fatt opplaering i bruk
av kommunens IKT-system, jf. figur 4.

Figur 4 Oppleering i bruk av kommunens IKT-system
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Figuren viser at 47 % av de ansatte oppgir a ha fatt ulik grad av opplering i bruk av
kommunens IKT-system

Sparreundersgkelsen viser ogsa at de fleste ansatte (43%) er delvis enig i at de har fatt
tilstrekkelig opplering i bruk av IKT-systemet. Samtidig viser fordelingen at 17 % er
delvis uenig i at de har fatt tilfredsstillende oppleering i bruk av systemet. Pa lederniva
er 31 % delvis uenig i at de har fatt tilfredsstillende oppleering pa omradet.

Langt de fleste ansatte er enten enig eller delvis enig i at de har fatt oppleering i de
programmer og applikasjoner som de benytter i sitt daglige arbeid. Nar vi spgr om
oppleringen i bruk av de programmer og applikasjoner som de benytter i sitt daglige
arbeid oppfattes som tilstrekkelig, svarer 87 % av alle ansatte at de i ulik grad er enig
i pastanden.

14 Kurset er gjennomfert juni 2017
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Figur 5 viser svarfordeling pa spersmal om det er gitt opplering nar det gjelder
informasjonssikkerhet.

Figur 5 Opplering informasjonssikkerhet
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Figuren viser at de fleste ansatte er delvis enig i at de har fatt opplaring nar det gjelder
informasjonssikkerhet. Ansattegruppen som er delvis uenig, uenig eller helt uenig i at
de har fatt opplering nar det gjelder informasjonssikkerhet utgjer til sammen 20 %
eller 10 personer.

Undersgkelsen viser at 58 % er delvis enig i at de har fatt tilstrekkelig oppleering nar
det gjelder informasjonssikkerhet. Ser vi pa ledergruppen, utgjer gruppen som er
delvis enig i at de har fatt tilstrekkelig opplaering 67 %. Tilsvarende prosentandel i
ansattegruppen uten lederansvar er 56 %.

5.2.3 Mottak for behandling og handtering av ugnskede hendelser og
problemer

| revisors kartlegging av IT-miljg i 2016 svarte Bindal kommune at det er etablert et

system for mottak og behandling av ugnskede hendelser (avvik) knyttet til bruk av 1T-

systemer. Systemet som kommunen benytter heter Compilo. IT-konsulenten peker pa

at ugnskede hendelser er sjeldne.

Kommunen har ikke etablert et system for registrering av feilmeldinger. Det er likevel
slik at hendelser i fagsystem meldes til nsermeste leder.
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| avtalene med eksterne leverandgrer gar det fram at leverandgren har etablert mottak
for behandling og handtering av ugnskede hendelser. Dette systemet handteres av
leverandgrens brukerstgtte og/eller help-desk.

| Bindal kommune er det IT-konsulenten som kontaktes dersom det oppstar feil eller
hendelser i IKT-systemet. IT-konsulenten sier i intervju at alle henvendelser gar via
ham. Dersom han ikke kan Ilgse problemet, kontakter han den aktuelle
samarbeidspartneren for bistand. For Evry sitt vedkommende betyr dette at IT-
konsulenten oppretter en sak i Brukerstatte, dersom han ikke selv kan lgse problemet.
Evry’s brukerstgtte nas via Tjenesteportalen. iTet sin brukerstgtte nas via help desk.
IT-konsulenten mener Bindal kommune stort sett har kompetanse til & lgse problemer
med IT-systemer.

Avtalt tid for retting av feil/hendelser er omtalt i avsnitt 5.2.1 Serviceniva. IT-
konsulenten mener at det som regel ikke tar sa lang tid som angitt far korrigeringen er
gjennomfart.

Vi har spurt alle ansatte om dere kjennskap til brukerstgtte, jf. figur 6.

Figur 6 Kjennskap til brukerstgtte
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Figur 6 viser at mer enn halvparten enig i at de er kjent med hvordan de kommer i
kontakt med brukerstette. Samtidig er det 18 % som ikke fullt ut vet hvordan
brukerstgtte kontaktes.

Ansatte er ogsa spurt om hvor enige de er i pastanden om at det er enkelt & komme i

kontakt med Brukerstgtte.
Tabell 3 Tilgjengelighet brukerstgtte

Lederniva Ansatte uten
lederansvar
Helt enig 11,1% 21,9 %
Enig 22,2% 31,3%
Delvis enig 33,3 % 15,6 %

IKT — kvalitetskrav og informasjonssikkerhet 29




KomRev Trgndelag 1KS

Verken/eller 27,8 % 125%
Delvis uenig 5,6 % 15,6 %
Uenig - 3,1%
Helt uenig -

Tabell 3 viser at de fleste pa lederniva er delvis enig i at det er lett & komme i kontakt
med brukerstgtte. Det er likevel slik at 28 % av lederne ikke vet om det er lett 8 komme
I kontakt med tjenesten.

| gruppen ansatte uten lederansvar er gruppen som er enig i at det er lett & komme i
kontakt med brukerstgtte som er den stgrste. Det er bare i gruppen ansatte uten
lederansvar at vi finner respondenter som er uenig i at det er lett & komme i kontakt
med Brukerstatte.

Av alle ansatte er de fleste (47 %) helt enig i eller enig i at det er enkelt & forklare
Brukerstgtte hva de trenger hjelp til. Samtidig er det 33, 3 % som verken er enig i eller
uenig i en slik pastand.

Om lag halvparten av alle ansatte oppgir at de kontakter brukerstgtte nar de opplever
problemer i forbindelse med kommunens IKT-system. Av ansatte som sier at de ikke
kontakter brukerstette, oppgir 87 % at de i stedet kontakter lokal IKT-ressurs.

67 % av alle ansatte sier de far svar nar de kontakter brukerstatte.

90 % alle ansatte opplever at de far rask hjelp fra Brukerstgtte med kritiske feil.
Kritiske feil defineres som feil som gjar at ansatte ikke far gjort jobben sin. Rask hjelp
defineres i undersgkelsen som hjelp innen 4 timer..

Samtidig sier 71 % at de far rask hjelp fra brukerstette med andre feil.. Andre feil er
problemer som oppstar, men der konsekvensen av feilen ikke betyr at ansatte ikke far
gjort jobben sin. For slike feil defineres rask hjelp i undersgkelsen som hjelp innen 8
timer.

5.2.4 Datahandtering

Det er sentralt at ansatte kun bruker informasjonssystemet for a utfgre palagte
oppgaver, og er autorisert for slik bruk. Det er ogsa et krav om at autorisert bruk av
informasjonssystemet skal registreres. IT-konsulenten i Bindal sier at det er etablert
rutiner for aktivitetslogg. Revisor har fatt tilgang til eksempel pa aktivitetslogg (knyttet
til testperson). Loggen viser hvem som har apnet en brukerjournal og tidspunktet for
nar journalen er apnet logger finnes bade i Ephorte, SystemX (system pa legekontoret)
og Profil (system pa helse/omsorg). Ifglge 1T-konsulenten skal alle systemer som
inneholder data som ikke skal vare tilgjengelig for alle brukere, ha en loggfering pa
all bruk. 1T-konsulenten er ikke kjent med hvorvidt det tas ut slike logger, og har ikke
sett eksempler pa logger selv.
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| Bindal kommunes avtale (punkt 3.3.1) med Evry framgar det at leverandgren
kontinuerlig skal overvake kritiske system — og databaselogger (og utfare feilrettinger
ved behov). Evry skal ogsa ha oversikt over hvor alle loggfiler i SYSTEM? lagres og
kunne tolke disse.

94 % av alle ansatte sier at de bare har tilgang til programmer som er ngdvendig for
dem i deres stilling.

5.2.5 Fysisk sikring

Ifglge IT-kartleggingen som revisor gjennomfarte i 2016, star servere i datasentre hos
Evry og iTet. Evry sine servere er fysisk plassert pa Gjgvik. | datahallen kontrolleres
temperatur og luftfuktighet, og det er overvakning med tanke pa vannskade og brann.
Datahallen har hagy fysisk beskyttelse mot adgang for uvedkommende, blant annet med
vakthold. Det framgar ikke noe konkret om den fysiske sikringen av servere i avtalen
med iTet, men ASP-tjenesten skal leveres ved hjelp av iTet sin standard
maskinutrustning.

Bindal kommune har ogsa egne servere. Servere er plassert pa radhuset og pa skolen.
IT-konsulenten sier i intervju at kommunen har liten grad av fysisk sikring. Pa radhuset
star serveren i skap som er avlast med kode, mens server pa skolen star i last rom.
Samtidig pekes det pa at disse serverne ikke inneholder sensitive data.

5.3 Vurdering

Serviceniva

Avtalene med eksterne leverandgrer definerer opptid pa systemet og responstid for
bistand. Revisor mener derfor at forventet serviceniva definert i avtalen, i trad med
kvalitetskrav. Selv om Bindal kommune ikke benytter rapporter om driftsstette, er
disse tilgjengelige. Dette underbygger ogsa oppfatningen om at servicenivaet er
definert 1 avtalene. Ansatte i Bindal kommune er i stor grad forngyd med
tilgjengeligheten til kommunens IKT-system i arbeidstiden.

Brukeropplaering

Kommunens ledelse beskriver at det blir gitt brukeropplering. Samtidig viser
spgrreundersgkelsen at under halvparten av de spurte bare er delvis enig i at de har fatt
opplaring i bruk av systemet. Av de som oppgir at de har fatt oppleering i bruk av
systemet, oppfatter 43 % at denne oppleringen ikke er fullt ut tilfredsstillende. Vi ser
samme tendens nar det gjelder programmer og applikasjoner som den ansatte bruker i
sitt daglige arbeid. Revisor mener at det gis en viss opplaring i bruk av systemet, men
at det bade kan gis mer og grundigere brukeropplering.

15 SYSTEM applikasjonsdrift — beskriver hvilken systemkompetanse leverandgren innehar for &
ivareta daglige operative driftsoppgaver
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For & kunne si at man har kjennskap til retningslinjer og rutiner for
informasjonssikkerhet, bgr man ha fatt opplering innenfor temaet. De fleste ansatte er
bare delvis enig i at det har fatt tilstrekkelig opplering nar det gjelder
informasjonssikkerhet. Revisor mener pa bakgrunn av dette at kjennskap til
retningslinjer og rutiner for informasjonssikkerhet ikke er fullt ut tilfredsstillende.

Ugnskede hendelser og problemer

Bindal kommune har bade drift i egenregi og systemer som driftes av ekstern
leverandgr. For systemer som driftes av ekstern leverandgr er det etablert system for
registrering av feilmelding og hendelser gjennom Brukerstgtte og HelpDesk. Revisor
mener at for systemer som kommunen drifter selv er det ikke etablert et formelt system
for registrering av feilmeldinger og hendelser i trad med kvalitetsstandarden.

For at systemet skal kunne bidra til at innmeldte feil og hendelser blir fulgt opp, ma
ansatte kjenne rutiner for bruk av systemet og hvordan de kommer i kontakt med
brukerstattefunksjonen. Revisors inntrykk er at de aller fleste ansatte i Bindal
kommune bade er kjent med, og oppfatter det som enkelt & komme i kontakt med,
brukerstattefunksjonen. Seerlig med tanke pa at systemet skal bidra til at hendelser blir
fulgt opp, er det viktig at ansatte faktisk bruker systemet. Det er revisors vurdering at
ansatte i Bindal kommune benytter Brukerstgtte og HelpDesk, enten direkte eller via
lokal IT-ressurs.

Oppfelging av hendelser kan knyttes til responstid for bade stgrre og mindre feil.
Revisors inntrykk er at brukere i Bindal kommune i det alt vesentlige opplever a fa
rask hjelp med alle typer feil. Pa bakgrunn av dette mener revisor at
brukerstatteregimet bidrar til at innmeldte feil og hendelser blir fulgt opp.

Datahandtering

Slik revisor ser det, har Bindal kommune gjennom avtale med Evry dokumentasjon
ogsa nar det gjelder bruk av systemet/aktivitetslogg. Nar det gjelder systemer som
kommunen drifter selv, kan ikke revisor si noe om hvorvidt aktivitetslogger for
autorisert bruk finnes.

Fysisk sikring

Det er revisor oppfatning at servere plassert i datasentre hos Evry og iTet er fysisk
sikret mot uautorisert adgang. Servere plassert i Bindal kommune har liten grad av
fysisk sikring, og er ikke slik kvalitetsstandarden krever.

IKT — kvalitetskrav og informasjonssikkerhet 32




KomRev Trgndelag 1KS

6. KONTROLLTILTAK

6.1 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som kommunens praksis vurderes opp
mot. Nar det gjelder kontrolltiltak har vi utledet felgende kriterier fra
personopplysningsloven med tilhgrende forskrifter, E-forvaltningsforskriften og
COBIT:

Overvaking (kontrolltiltak):
1. Kommunens internkontroll (tiltak) pa omradet skal vedlikeholdes
2. Kommunens internkontroll (tiltak) skal veere kjent for medarbeiderne
3. Dataenes konfidensialitet skal veere sikret:
a. Det skal veere etablert tiltak som hindrer uautorisert personell tilgang til
sensitiv/gradert informasjon
Det skal etableres et system for tilgangskontroll
Tilgangskontroll skal veere tilpasset slik at bruker ikke gis tilgang til
andre opplysninger enn vedkommende har bruk for i sin stilling
d. Tildeling av passord bar styres av en formell administrasjonsprosess
Det skal veere rutiner for endring av passord
f. Det skal veere etablert rutine for fjerning av tilganger for midlertidige
brukertilganger og brukere som slutter
4. Dataenes tilgjengelighet skal veere sikret:
a. Det skal veere etablert back-up-rutiner som sikrer tilgjengelighet av data
b. Reservelgsning for kritiske data ma veere ivaretatt
5. Dataenes integritet skal veere sikret:
a. Det skal vaere mulig & oppdage forsgk pa uautorisert bruk av
informasjonssystemet
b. Rettigheter til & endre data skal veere koblet til delegert myndighet
c. Tiltakene skal ikke kunne pavirkes eller omgas av medarbeiderne

6.2 Data

6.2.1 Systemer for internkontroll

Personopplysningsloven  krever at det Dblir etablert internkontroll  for
informasjonssikkerhet. Kvalitetssystemet Compilo har egne prosedyrer for blant annet
IKT-sikkerhet. Dette er overordnede rutiner for informasjonssikkerhet for hele
kommunen, og enkelte avdelinger har i tillegg papirbaserte systemer.

| Bindal kommunes internkontrollsystem heter det at det er radmannen som har
hovedansvaret for at internkontrollsystemet fungerer, og videre at det er
sikkerhetsansvarlig som har det faglige ansvaret pa vegne av radmannen for at
systemet er oppdatert i henhold til kravene. Sikkerhetsansvarlig (i Bindal kommune er
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dette kontor — og personalleder) skal ogsa ha den daglige kontrollen med at
internkontrollsystemet blir fulgt opp i trad med kravene.

For rutiner som ligger i Compilo gjelder at de skal rulleres og oppfalges hvert ar som
utgangspunkt. Enkelte rutiner kan rulleres hyppigere og noen sjeldnere.

Alle ansatte skal kjenne til Compilo. For & sikre at alle har kjennskap til innholdet i
Compilo benyttes det «leselister» som viser at den ansatte har lest rutinene. Det skal
signeres pa rutiner som gjelder den enkelte, men det ma ikke signeres pa generelle
IKT-regler.

I kommunens dokument «Internkontrollsystem» beskrives formal,
omfang/virkeomrade og ansvar. Det er beskrevet en aktivitet (ett tiltak), som slar fast
at det ikke skal settes i gang behandling av personopplysninger fer internkontrollen er
etablert.

Bindal kommune benytter tilgangskontrollskjema. Dette skjemaet fylles ut av leder og
bestemmer hvilke tilganger den enkelte ansatte skal ha. Revisor har fatt tilgang til
eksempler pa slike tilgangsskjema. Det er ett skjema pr system, og skjemaet definerer
den ansattes rolle, som er bestemmende for hvilke tilganger den ansatte skal ha. Videre
defineres tilganger; eksempelvis at den ansatte skal ha tilgang til saker innenfor en
bestemt sektor og i tillegg hvilke type saker innenfor sektoren som det skal gis tilgang
til. I fglge 1T-konsulenten har ikke kommunen ytterligere internkontrolltiltak innenfor
IKT.

| avtalen med Evry (avtalens punkt 3.9) gar det fram at leverandgren har etablert et
styringssystem for informasjonssikkerhet og kvalitet. Dette inneberer ifglge avtalen at
leverandgren gjennom planlagte og systematiske tiltak serger for tilfredsstillende
informasjonssikkerhet med hensyn til konfidensialitet, integritet og tilgjengelighet ved
behandling av personopplysninger. Sikkerhetstiltakene er dokumentert og tilgjengelig
for alle medarbeiderne.

6.2.2 Styring og kontroll

Konfidensialitet

Bindal kommune har nettverkssegmentering'®, og sensitive data ligger pa sikker sone.
Alle som blir ansatt i Bindal kommune signerer avtale om taushetsplikt. Sikring av
tilgang er ogsa ivaretatt ved eksempelvis enhet helse/omsorg og enhet teknisk benytter
to fysisk adskilte servere som ikke kommuniserer med hverandre. Tilnermet 90 % av
alle ansatte oppgir i var spgrreundersgkelse at de bare har tilgang til programmer som
er ngdvendig for dem i sin stilling.

16 Nettverkssegmentering: nettverket er delt opp i ulike omrader/segmenter
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Det er enhetsleder som bestiller tilganger til IKT-systemet, og det er 1T-konsulenten
som oppretter tilgangene, med unntak for enhet helse og omsorg.

Compilo har rutine for tilgangsstyring, og formalet med tilgangsstyring er a sikre at
helse— og personopplysninger kun er tilgjengelig etter tjenstlig behov. Dette innebarer
ifelge rutinen at brukere autentiseres pa en betryggende mate, og at tilganger tildeles,
administreres, kontrolleres og fjernes. Ansvaret for at tilganger administreres i henhold
til formalet med tilgangsstyring ligger hos enhetsleder. Revisor har sett eksempel pa
skjema som benyttes nar en bruker gis tilgang til Bindal kommunes IT-systemer.
Skjemaet viser at tilgangen er knyttet til en bestemt bruker og det ma krysses av for
hvilke systemer den ansatte skal ha tilgang til. For enkelte systemer kreves det eget
skjema i tillegg til generelt tilgangsskjema Skjemaet skal opplyse om roller, program,
type gradering osv. Leder med personalansvar ma signere skjemaet. Foruten at de
ligger i epost-systemet blir ikke tilgangsskjemaene arkivert.

Tilgangsstyring avhenger av autentisering og autorisering. Autentisering inneberer at
brukeren ma identifisere seg overfor IKT-lgsningen ved hjelp av brukernavn og
passord. IT-konsulenten peker pa at enhet helse og omsorg samt legekontoret har
strengere (mer detaljert) tilgangskontroll. I rutinebeskrivelsen «tilgangsstyring» heter
det at det praktiseres rollestyrt autorisasjon, og det er definert 4 ulike roller!’. I tillegg
styres autorisering mot distrikt, avdeling og tjenester.

Palogging til systemet som driftes via ASP-lgsning kontrolleres via AD8 eller direkte
i applikasjonene og de rettigheter som brukerne skal ha/har blitt tildelt av Bindal
kommune.

7 Disse rollene er: sykepleier, hjelpepleier, vernepleier og assistent.
18 AD: Activ Directory inneholder alle brukere og de rettigheter disse brukerne er tildelt.
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| folge 1T-konsulenten byttes passord for enkelte system hver 3. maned, mens det for
andre systemer byttes passord manedlig. Figuren viser den prosentvise fordelingen av
hvordan ansatte svarer pa spgrsmalet om hvor ofte de bytter passord. De som svarer at
de aldri bytter passord, forklarer dette med at de mener det er uhensiktsmessig a bytte
passord.

Figur 7 Hyppighet bytte av passord
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Revisor har spurt alle ansatte om hvor enig de er i pastanden om at de ikke oppbevarer
passord og brukernavn slik at andre kan finne det. Her svarer 74 % at de er helt enig.
2 av de ansatte som har svart pa undersgkelsen, har svart at de enten er delvis uenig
eller uenig. Vi har ogsa bedt alle ansatte ta stilling til pastanden om at de aldri laner
bort passord og brukernavn til en kollega. Her svarer 92 % at de enten er helt enig eller
enig i denne pastanden. 3 av de ansatte som har svart pa undersgkelsen er delvis uenig
i en slik pastand.

Enhet Helse og omsorg har egne superbrukere. IT-konsulenten er
superbruker/systemansvarlig for programmer/applikasjoner som benyttes av ansatte i
radhuset. 1T-konsulenten peker pa at han gjennomgar tilgangene han er ansvarlig for
én gang i aret, for a sjekke at det ikke har skjedd endringer som han ikke har fatt med
seg underveis. Han mener at slike kontroller skjer hyppigere pa helse og omsorg.

Revisors IT-kartlegging fra 2016 viser at det er lite fokus pa ansatte som slutter. |
kartleggingen heter det at disse ma meldes ut som brukere, men at dette ikke blir
prioritert.

44 % av ansatte som har ansvar for & melde ut brukere som ikke lengre er aktive, sier
at de paser at ansatte som slutter blir slettet som bruker i IKT-systemet innen 14
dager.de sletter inaktive brukere innen 14 dager etter at den/de ansatte har sluttet

Evry gjeor ngdvendige oppgraderinger pa applikasjoner/program som de er ansvarlig
for.
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88 % av alle ansatte som har svart pa spgrreundersgkelsen oppgir at de har
underskrevet taushetserklaering.

Revisor har ogsa spurt alle ansatte hvor enige de er i en pastand om at de aldri gar fra
sin PC med apne programmer og/eller dokumenter. Sparreundersgkelsen viser at
80 %*° oppgir at de ikke gar fra PC med &pne programmer og/eller dokumenter.

Ifalge kommunens sikkerhetsstrategi skal alle PC-er ha skjermbeskytter som slar seg
pa automatisk etter 10 minutter. Dette har revisor ikke kontrollert nermere.

Tilgjengelighet — sikring mot tap av data

Bindal kommune tar back-up hver virkedag. Fire av fem back-up er inkrementell; det
vil si at det tas back-up av filer som er endret. Hver femte back-up defineres som full
back up; det vil si at det tas back-up av alle filer. Back-up kjgres automatisk og IT-
konsulenten far epost om at back-up er gjennomfart. Back-up av filer pa server plassert
pa radhuset blir overfart server plassert pa skolen; og omvendt.

Nar det gjelder eksterne leverandgrer framgar det av kontraktene at det er leverandgren
som har ansvar for back-up. IT-konsulenten sier i intervju at leverandgrenes back-up-
rutiner er i forhold til at disse oppbevarer kritiske data.

Kritiske data defineres som:
e Altsom er arkivverdig
e All data innenfor helse og omsorg
e All data pa legekontoret

Det er vurdert redundans (tiltak for a gke systemets palitelighet) pa lokale servere, men
siden kommunen ikke har kritiske data lagret og at det er vurdert at et minimum av
nedetid kan aksepteres har Bindal kommune valgt ikke & ha full redundans. |
mgtereferat fra evalueringsmagte etter nett- og telebrudd 4.-9.februar 2017 gar det fram
at redundans pa linjer er et forslag til tiltak.

Integritet

Tilgang til Bindal kommunes IT-system gis i forhold til brukerens stilling, og det er
leders ansvar at dette fglges opp. Det er beskrevet i Kvalitetssystemet hvem som kan
gi rettigheter.

Bindal kommune har superbrukere; det vil si brukere som har bedre kjennskap til og
starre rettigheter i IKT-systemet enn vanlige brukere. Samtidig er det eksempelvis slik
at avdelingsledere kun har lesetilgang til skonomisystemet.

19 Hvis annet ikke er oppgitt er svarene basert pa de som har svart at de er helt enig, enig eller delvis
enig.
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Endringer kan spores i de enkelte systemene. Enhetsledere innenfor helse/omsorg har
tilgang til slike logger, og IT-konsulenten er kjent med at det gjeres slike kontroller pa
enhet helse/omsorg.

IT-konsulenten er ikke kjent med at det har skjedd uautoriserte endringer i systemet.
Alle systemer har loggfering, men om og hvordan disse brukes er ikke kjent for IT-
konsulenten.

6.3 Vurdering

Internkontrollsystemer

Det er revisors vurdering at Bindal kommune, gjennom avtalen med Evry og egne
systemer, sikrer at kommunes internkontrolltiltak pa omradet vedlikeholdes.
Kjennskap til, og forstaelse for internkontrolltiltak er sentralt for arbeidet med
informasjonssikkerhet, og Bindal kommune sikrer at ansatte er kjent med tiltakene
gjennom kvalitetssystemet Compilo. Dette er i trad med krav i COBIT og i forskrift.

Konfidensialitet

Revisor mener at Bindal kommune gjennom nettverkssegmentering, avtale om
taushetsplikt, styring av ansattes tilganger til programmer og bruk av fysisk adskilte
servere har etablert tiltak for & hindre uautorisert tilgang til sensitiv og gradert
informasjon.

Revisor mener videre at det er etablert system for tilgangskontroll og at denne
tilgangskontrollen bidrar til at brukere ikke gis tilgang til andre opplysninger enn de
som vedkommende har bruk for i sin stilling. Revisor bygger sin vurdering pa rollestyrt
autorisasjon og bruk av system som knytter brukertilgang og -rettigheter til den enkelte
bruker. Trygg oppbevaring av passord og at passordet i sveert liten grad ikke lanes bort,
underbygger oppfatningen. Det samme gjar bruk av skjermbeskytter pa ansattes PC-
er, samt at langt de fleste mener at de aldri gar fra sin PC med &pne
programmer/dokumenter.

Det er likevel grunn til & vaere oppmerksom pa at svarene i sparreundersgkelsen tyder
pa at passord i enkelte tilfeller kan lanes bort, og at ansatte i enkelte tilfeller kan fa fra
PC med apne programmer/dokumenter.

Tildeling av passord skjer gjennom en formell administrasjonsprosess. Det er ogsa
revisors vurdering at det er etablert rutiner for endring av passord, men funn i
datamaterialet kan tyde pa at disse rutine ikke etterleves fullt ut.

Revisor mener at Bindal kommune ikke har etablert fullt ut tilfredsstillende rutiner for
fjerning av tilganger som ikke lengre skal veere aktive. Det er ogsa revisors oppfatning
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at det ikke i tilstrekkelig grad foretas utmelding av bruker og sletting av
brukerrettigheter for inaktive brukere. Dette er ikke i trad med COBIT’s krav.

Tilgjengelighet og integritet

Det er revisors vurdering at dataenes tilgjengelighet er sikret gjennom etablerte og
praktiserte rutiner for back-up og reservelgsninger for kritiske data.

Revisor oppfatter at det er mulig & oppdage forsgk pa uautorisert bruk av
informasjonssystemet gjennom at endringer kan spores. Dette bidrar til & sikre
dataenes integritet.

Rettigheter i systemet er knyttet til bruker gjennom AD og rollestyrt autorisasjon. Det
er revisors oppfatning at siden logger kreeres i systemet, at rettigheter er knyttet til
bruker og at kommunen bruker passordregime, er det ikke sannsynlig at tiltakene kan
pavirkes eller omgas av brukerne.
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/. HOVEDKONKLUSJON

| hvor stor grad har Bindal kommune sikret et godt styringssystem for IKT gjennom &
ivareta utvalgte styrings- og kontrollmal i anerkjent kvalitetsstandard (COBIT)?

Et godt styringssystem skal vere forretningsorientert og prosessorientert, basert pa
kontrolltiltak og pa oppfelging av malbare parameter. Styringssystemet skal veere en
modell for & styre virksomhetens bruk av IT. Det er flere elementer som bidrar til at
styringssystemet er en god modell for & styre virksomhetens bruk av IT. | dette
prosjektet har innfallsvinkelen veert & se hvorvidt utvalgte styrings— og kontrollmal i
COBIT er ivaretatt. Vi har vurdert styrings- og kontrollmal innenfor alle fire
hovedomrader:

Planlegging og organisering

Bindal kommune har ikke utarbeidet IKT-strategi som viser overordnede mal,
vegvalg knyttet til IKT og konkrete handlingsplaner. Kommunens
sikkerhetsstrategi inneholder ikke de elementene som forventes i en IKT-
strategi, og kan dermed ikke defineres som en IKT-strategi.

Bindal kommune har gjennom formelt organisasjonskart og
sikkerhetsstrategien etablert klare ansvars— og myndighetsforhold for bruk av
informasjonssystemet. Dokumentasjonen av ansvars—og myndighetsforhold er
ikke fullt ut tilfredsstillende og det kan ikke slas fast at endringer i ansvars- og
myndighetsforhold godkjennes av gverste myndighet.

Kravet om hensiktsmessig og sikker sammenkobling av maskinvare og heyere
sikkerhetsniva for sensitive data er oppfylt, og konfigurasjonen er
dokumentert.

Kommunen har ikke er gjennomfgrt og dokumentert ROS-analyse for
informasjonssikkerhet.

Anskaffelser og implementering

Bindal kommune har utarbeidet kravspesifikasjoner i forbindelse med innkjep
innenfor IKT.

Planer for vedlikehold av programvare ivaretas i stor grad gjennom avtaler med
ekstern leverandgr, og kommunen har gjennom a utarbeide budsjetter og
gkonomiplaner en plan for investeringer i programvare og maskinvare innenfor
IKT.

Installasjon og implementering av systemer utfgres av kompetent personell.

Driftsleveranse og statte

Avtalene med eksterne leverandgrer definerer opptid pa systemet og responstid
for bistand.
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Det kan gis bade mer og grundigere brukeropplaring, og kjennskap til
retningslinjer og rutiner for informasjonssikkerhet er ikke fullt ut
tilfredsstillende.

For systemer som driftes av ekstern leverandgr er det etablert system for
registrering av feilmelding og hendelser, mens det for systemer som
kommunen drifter selv er det ikke etablert et formelt system for registrering av
feilmeldinger og hendelser.

Brukerstgtteregimet bidrar til at innmeldte feil og hendelser blir fulgt opp.

For systemer driftet av eksterne leverandgrer har kommunen dokumentasjon
nar det gjelder bruk av systemet/aktivitetslogg.

Servere plassert i datasentre hos Evry og iTet er fysisk sikret mot uautorisert
adgang. Servere plassert i Bindal kommune har liten grad av fysisk sikring.

Kontrolltiltak

Kommunens internkontrolltiltak pa omradet vedlikeholdes og er kjent for
ansatte, og det er etablert tiltak for & hindre uautorisert tilgang til sensitiv og
gradert informasjon.

Brukere gis ikke tilgang til andre opplysninger enn de som vedkommende har
bruk for i sin stilling.

Det er etablert rutiner omkring etablering, endring og sletting av passord, men
rutinene etterleves ikke fullt ut.

Dataenes tilgjengelighet er sikret gjennom etablerte og praktiserte rutiner for
back-up og reservelgsninger for kritiske data.

Kommunen har muligheter til & oppdage forsgk pa uautorisert bruk av
informasjonssystemet og at det ikke er sannsynlig at tiltakene kan pavirkes
eller omgas av brukerne.

Hovedkonklusjon

Pa bakgrunn av disse vurderingene, konkluderer revisor med at Bindal kommune i stor
grad har sikret et godt styringssystem for IKT gjennom at utvalgte styrings- og
kontrollmal i anerkjent kvalitetsstandard (COBIT) er ivaretatt.
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8. ANBEFALINGER

Revisor har pa bakgrunn av vurderinger og konklusjon fglgende anbefalinger:

Kommunen bgr utarbeide IKT-strategi som viser overordnede mal og vegvalg
knyttet til IKT, samt konkrete handlingsplaner.

Kommunen bgr gjennomfagre en ROS-analyse for informasjonssikkerhet.
Kommunen bgr i starre grad gjennomfare brukeropplering.

Kommunen bgr etablere et formelt system for feilmelding for systemer som
kommunen drifter selv.

Kommunen bgr ha fokus pa at passordregimet etterleves fullt ut

9. RADMANNENS KOMMENTARER

En forelgpig rapport ble sendt pa hering til raddmannen i Bindal kommune 03.11.17.
KomRev Trgndelag IKS mottok svar fra radmannen 16.11.2017.Hgringssvaret er lagt
ved rapporten (vedlegg 2). Revisor har korrigert faktafeil i trdd med tilbakemeldinger
fra rddmannen. Haringssvaret har ut over dette ikke medfert endringer i rapporten.
eventuelle faktafeil i trdd med tilbakemeldingene fra rddmannen.
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KILDER

COBIT (Control objectives for Information and Related Technology),
Kvalitetsstandard for IKT

Lov om behandling av personopplysninger (personopplysningsloven) av
14.04.2000 nr 31

Forskrift om behandling av personopplysninger
(personopplysningsforskriften) av 15.12.2000 nr 1265
Forskrift om elektronisk kommunikasjon med og i forvaltningen

(eForvaltningsforskriften) av 25.06.2004 nr 988
Avtale med Evy Norge AS 2014

Avtale med iTet 2006

Bindal kommune: kommunestyrets sak 92/14

Bindal kommune: dokumenter fra kvalitetssystemet Compilo

Bindal kommune: formannskapets sak 17/15

Bindal kommune: delegasjonsreglement

Bindal kommune: eksempel ansettelseskontrakt

Overleveringsrapport for ny IT- driftslgsning for @yriket IKT 08.02.17
Datatilsynet: En veileder om internkontroll og informasjonssikkerhet 2009
Stig J Sunde ISACA Norway Chapter: «COBIT- rammeverket for IT-styring
lansert i ny utgave» 2006

Listen er ikke uttsmmende
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VEDLEGG 1 REVISIONSKRITERIER

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som kommunens praksis vurderes opp
mot.

| dette prosjektet er kriteriene hentet fra:

. COBIT (Control objectives for Information and Related Technology)
Kvalitetsstandard for IKT

. Personopplysningsloven med tilhgrende forskrifter

. E-forvaltningsforskriften

COBIT er alene dekkende som kilde til revisjonskriterier. Pa enkelte omrader innenfor
informasjonssikkerhet har lovgiver har gatt lengre, og vi benytter derfor ogsa disse
som kilder til kriterier.

| COBIT har man satt opp 34 overordnede styrings — og kontrollmal. Disse er fordelt
pa fire hovedomrader:

. Planlegging og organisering

. Anskaffelse og implementering
. Leveranse og stgtte

. Overvaking (kontrolltiltak)

Planlegging og organisering omhandler blant annet fglgende styrings- og
kontrollmal:
e Definere en IT-strategi i samsvar med kommunens overordnede mal.
Utforme IT-organisasjonen og IT-prosessene
Definere en informasjonsarkitektur
Risikostyring

| Personopplysningsforskriften § 2-7 som handler om organisering, heter det blant
annet at det skal etableres klare ansvars- og myndighetsforhold for bruk av
informasjonssystemet. Videre slas det fast at ansvars- og myndighetsforhold skal
dokumenteres og ikke endres uten autorisasjon fra den behandlingsansvarliges daglige
leder.

Personopplysningsforskriften § 2-7 bestemmer ogsa at informasjonssystemet skal
konfigureres slik at tilfredsstillende informasjonssikkerhet oppnas, at konfigurasjonen
skal dokumenteres og ikke endres uten autorisasjon fra den behandlingsansvarliges
daglige leder, og at bruk av informasjonssystemet som har betydning for
informasjonssikkerheten, skal utfares i henhold til fastlagte rutiner.

IKT — kvalitetskrav og informasjonssikkerhet 44




KomRev Trgndelag 1KS

Risikovurdering omtales i personopplysningsforskriften § 2-4:

«Det skal fgres oversikt over hva slags personopplysninger som behandles.
Virksomheten skal selv fastlegge kriterier for akseptabel risiko forbundet med
behandlingen av personopplysninger.

Den behandlingsansvarlige skal gjennomfgre risikovurdering for a klarlegge
sannsynligheten for og konsekvenser av sikkerhetsbrudd. Ny risikovurdering skal
gjennomfgares ved endringer som har betydning for informasjonssikkerheten.
Resultatet av risikovurderingen skal sammenlignes med de fastlagte kriterier for
akseptabel risiko forbundet med behandling av personopplysninger, jf. farste ledd og
8§ 2-2.

Resultatet av risikovurderingen skal dokumenteres».

Anskaffelse og implementering
Dette hovedomradet omfatter styrings — og kontrollmal som:
e Identifisere lgsninger
e Anskaffelse og vedlikehold av applikasjoner
e Anskaffelse og vedlikehold av teknologisk infrastruktur
e Installasjon og godkjenning av systemer

Driftsleveranse og statte

| forbindelse med driftsleveranse og statte, peker COBIT pa at de er viktig a definere
og styre servicenivaet. Vider er brukeropplearing sentralt, for pa denne maten a sikre
at brukerne anvender teknologien pa en effektiv mate og er klar over risiko og ansvar
forbundet med det.. Brukerstgtteregimet skal omfatte mottak for behandling av
hendelser og handtering av problemer og hendelser. Dette betyr at Brukerstgtte/help-
desk skal sikre at problemene brukerne har blir lgst pad en god mate. Dette betyr
eksempelvis at brukerstatte skal vaere lett tilgjengelig og yte hjelp innen rimelig tid,
og at problemer og hendelser blir tatt hand om og at arsakene blir etterforsket for &
hindre gjentakelse.

Handtering av data er ogsa omfattet av hovedomradet driftsleveranse og stotte.
Personopplysningsforskriften § 2-8 har bestemmelser som sier at medarbeidere hos
den behandlingsansvarlige skal bare bruke informasjonssystemet for a utfare palagte
oppgaver, og selv vere autorisert for slik bruk. Videre skal medarbeiderne skal ha
ngdvendig kunnskap for & bruke informasjonssystemet i samsvar med de rutiner som
er fastlagt, og autorisert bruk av informasjonssystemet skal registreres.

Fysiske omgivelser reguleres av personopplysningsforskriften § 2-10, som blant annet
sier at det skal treffes tiltak mot uautorisert adgang til utstyr som brukes for & behandle
personopplysninger etter forskriften her. Sikkerhetstiltakene skal ogsa hindre
uautorisert adgang til annet utstyr av betydning for informasjonssikkerheten.
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Overvaking (kontrolltiltak):

A vurdere internkontroll er sentralt innenfor hovedomradet overvéking (kontrolltiltak).
E-forvaltningsforskriften & 15 har bestemmelser om internkontroll pa
informasjonssikkerhetsomradet: ~ «Forvaltningsorgan som benytter elektronisk
kommunikasjon skal ha beskrevet mal og strategi for informasjonssikkerhet i
virksomheten (sikkerhetsmal og sikkerhetsstrategi). Disse skal danne grunnlaget for
forvaltningsorganets internkontroll (styring 0g kontroll) pa
informasjonssikkerhetsomradet. ~ Sikkerhetsstrategien og internkontrollen skal
inkludere relevante krav som er fastsatt i annen lov, forskrift eller instruks.

Forvaltningsorganet skal ha en internkontroll (styring og kontroll) pa
informasjonssikkerhetsomradet som baserer seg pa anerkjente standarder for
styringssystem for informasjonssikkerhet. Internkontrollen ber vere en integrert del
av virksomhetens helhetlige styringssystem. Det organet departementet peker ut skal
gi anbefalinger pa omradet.

Omfang og innretning pa internkontrollen skal veere tilpasset risiko». Ogsa
personopplysningsloven (8 14) har bestemmelser om internkontroll; og sier blant annet
« Forvaltningsorgan som benytter elektronisk kommunikasjon skal ha beskrevet mal
og strategi for informasjonssikkerhet i virksomheten (sikkerhetsmal og
sikkerhetsstrategi). Disse skal danne grunnlaget for forvaltningsorganets
internkontroll ~ (styring og kontroll) pad informasjonssikkerhetsomradet.
Sikkerhetsstrategien og internkontrollen skal inkludere relevante krav som er fastsatt i
annen lov, forskrift eller instruks.

Forvaltningsorganet skal ha en internkontroll (styring og kontroll) pa
informasjonssikkerhetsomradet som baserer seg pa anerkjente standarder for
styringssystem for informasjonssikkerhet. Internkontrollen ber veere en integrert del
av virksomhetens helhetlige styringssystem. Det organet departementet peker ut skal
gi anbefalinger pa omradet».

Omfang og innretning pa internkontrollen skal vare tilpasset risiko».

Styring og kontroll er et annet styrings- og kontrollmal. 1 COBIT pekes det pa at
kontrolltiltak kan deles i to hovedgrupper:

. Generelle kontrolltiltak
0 Systemutvikling
0 Endringshandtering
0 Sikkerhet
0 Drift
. Applikasjonsmessige kontroller:

0 Fullstendighet
0 Ngyaktighet
0 Gyldighet
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0 Autorisert
0 Arbeidsdeling

Sikring av konfidensialitet reguleres i personopplysningsforskriften § 2-11, som blant
annet sier at det skal treffes tiltak mot uautorisert innsyn i personopplysninger hvor
konfidensialitet er ngdvendig. Samme forskrift § 2-12 omhandler sikring av
tilgjengelighet gjennom bestemmelsen om at det skal treffes tiltak for & sikre tilgang
til personopplysninger hvor tilgjengelighet er ngdvendig. Bestemmelser om sikring av
integritet er regulert i forskriftens 88 2-13: Det skal treffes tiltak mot uautorisert
endring av personopplysninger der integritet er ngdvendig.
Personopplysningsforskriften § 2-14 har bestemmelser om sikkerhetstiltak:
«Sikkerhetstiltak skal hindre uautorisert bruk av informasjonssystemet og gjere det
mulig & oppdage forsgk pa slik bruk. Forsgk pa uautorisert bruk av
informasjonssystemet skal registreres. Sikkerhetstiltak skal omfatte tiltak som ikke
kan pavirkes eller omgas av medarbeiderne, og ikke vere begrenset til handlinger som
den enkelte forutsettes a utfare. Sikkerhetstiltak skal dokumenteres».

Pa bakgrunn av disse kildene har vi utledet falgende kriterier:

Planlegging og organisering:

1. Kommunen skal ha en IKT-strategi som:

e viser kommunens overordnede mal og hvordan IKT skal bidra til & na malene
e viser veivalg knyttet til IKT

e viser konkrete handlingsplaner

2. Det skal etableres klare ansvars — og myndighetsforhold for bruk av
informasjonssystemet. Disse skal veere dokumentert, og endringer skal
godkjennes av gverste myndighet.

3. Utstyr og program skal vaere sammenkoblet pa en hensiktsmessig og sikker
mate, og konfigurasjonen (informasjonssystemets utforming) skal
dokumenteres.

4. Sensitive data skal ha hgyere sikkerhetsniva

5. Det skal gjennomfgres og dokumenteres ROS-analyse for
informasjonssikkerhet, og analysen skal klarlegge sannsynlighet for og
konsekvenser av sikkerhetsbrudd.

6. Virksomheten skal selv fastlegge kriterier for akseptabel risiko forbundet med
behandling av personopplysninger. Resultatet av risikovurderingene skal
sammenlignes med de fastlagte kriteriene for akseptabel risiko forbundet med
behandling av personopplysninger

7. Ny risikovurdering skal gjennomfares ved endringer som har betydning for
informasjonssikkerheten

IKT — kvalitetskrav og informasjonssikkerhet 47




KomRev Trgndelag 1KS

1.

Anskaffelse og implementering:

Kommunen bgr ha utarbeidet en kravspesifikasjon til sin leverandgr for
anskaffelser innen IKT

Kommunen bgr ha en plan for investering i og vedlikehold av programvare, og
sgrge for at kommunens programvare til enhver tid er oppdatert

Kommunen bgr ha en plan for investering og utskifting av maskinvare (pc,
servere, utstyr til nettverk etc)

Kommunen bgr sgrge for at installasjon og implementering av systemer utfgres
av kompetent personell

NI

Driftsleveranse og statte:
1.
oppetid pa systemet og responstid for bistand, rapportering fra leverandar
2.

Forventet serviceniva skal vare definert i avtale med leverandgr; herunder

Brukere skal gis opplering i bruk av systemet (alle funksjonaliteter i systemet)
Ansatte skal ha kjennskap til retningslinjer og rutiner for informasjonssikkerhet
Det skal veere etablert et system for registrering av feilmeldinger og hendelser
Systemet skal bidra til at innmeldte feilmeldinger og hendelser blir fulgt opp
Autorisert bruk av systemet skal dokumenters gjennom en aktivitetslogg
Serverrom skal veere sikret fysisk mot uautorisert adgang
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Overvaking (kontrolltiltak):
1. Kommunens internkontroll(tiltak) pa omradet skal vedlikeholdes
2. Kommunens internkontroll (tiltak) skal veere kjent for medarbeiderne
3. Dataenes konfidensialitet skal veere sikret:
a. Det skal veere etablert tiltak som hindrer uautorisert personell tilgang til
sensitiv/gradert informasjon
b. Det skal etableres et system for tilgangskontroll
c. Tilgangskontroll skal veere tilpasset slik at bruker ikke gis tilgang til
andre opplysninger enn vedkommende har bruk for i sin stilling
Tildeling av passord bar styres av en formell administrasjonsprosess
Det skal veere rutiner for endring av passord
f. Det skal vaere etablert rutine for fjerning av tilganger for midlertidige
brukertilganger og brukere som slutter
4. Dataenes tilgjengelighet skal veere sikret:
a. Det skal veere etablert back-up-rutiner som sikrer tilgjengelighet av data
b. Reservelgsning for kritiske data ma veere ivaretatt
5. Dataenes integritet skal veere sikret:
a. Det skal veere mulig a oppdage forsgk pa uautorisert bruk av
informasjonssystemet
Rettigheter til & endre data skal vere koblet til delegert myndighet
c. Tiltakene skal ikke kunne pavirkes eller omgas av medarbeiderne
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VEDLEGG 2 HOGRINGSSVAR

Det vises til e-post fra KRT av 4.11.17 med hgringsutkast vedrgrende rapport forvaltningsrevisjon IKT. Raddmannen
gir fglgende tilbakemelding:

Side 5

Kopiert fra rapporten:

1.1 Bestilling
Pa bakgrunn av Plan for forvaltningsrevisjon 2012-20152 har kontrollutvalget i Bindal

Kommentar: Skal det veere 2016-2019?

Side 11

Kopiert fra rapporten:
29 % er forngyd og 12 % er noe forngyd. Undersgkelsen gir ikke noe entydig svar pa hva kommunen er mest
forngyd/misforngyd med.

Kommentar: Vi klarer ikke a finne disse tallene fra tabellen. Er de tatt ut pa annen mate enn direkte fra tabellen
over?

Side 13

Kopiert fra rapporten:

3.2.1 IT-strategi

IT-konsulenten kjenner ikke til at kommunen har en IKT-strategi pa overordnet nivé, men utelukker ikke at slike
kan finnes pa de ulike avdelingene

Kommentar: Vi har ikke en IKT-strategi.

Side 14

Kopiert fra rapporten:
Formalet med sikkerhetsstrategien er a angi de overordnede valg og prioriteringer? i arbeidet med
informasjonssystemet og med informasjonssikkerheten.

Kommentar: Spgrsmalstegn skal ikke vaere der.

Side 15

IKT — kvalitetskrav og informasjonssikkerhet

50




KomRev Trgndelag 1KS

Kopiert fra rapporten:
| Bindal er det personalsjef som er sikkerhetsansvarlig.

Kommentar: Rollen benevnes kontor- og personalleder.

Side 22

Kopiert fra rapporten:
Ifglge IT-konsulenten finnes det en tilnzermet komplett inventarliste over kommunens PC-er.

Kommentar: IT-konsulent sier at han kanskje var litt uklar i beskrivelsen under samtalen, men listen ajourfgres nar
nye maskiner klargjgres og er da komplett.

Side 25

Kopiert fra rapporten:

IT-konsulenten sier i intervju at han er kjent med at Brgnngy kommune far rapporter om driftsstgtten, men han
kienner ikke til om Bindal far slike rapporter. For Bindal kommune er godt serviceniva definert etter responstid,
& fa kontakt med de personene man etterspgr og a ha en fast kontaktperson.

Kommentar: Vi far ikke rapporter fra Brgnngy.

Side 25

Kopiert fra rapporten:
Bindal kommune har ingen generell oppleringsplan.

Kommentar: Dette er feil. Kommunen har en generell opplaeringsplan. Denne ma dog rulleres.

Side 26

Kopiert fra rapporten:
Samtidig viser fordelingen at 17 % er delvis uenig i at de har fatt tilfredsstillende opplaering i bruk av systemet.

Kommentar: Vi klarer ikke  finne disse tallene fra tabellen. Er de tatt ut pa annen mate enn direkte fra tabellen
over?

Side 27

Kopiert fra rapporten:
Undersgkelsen viser at 58 % er delvis enig i at de har fatt tilstrekkelig oppleering nér det gjelder
informasjonssikkerhet.

Kommentar: Vi klarer ikke  finne disse tallene fra tabellen. Er de tatt ut pa annen mate enn direkte fra tabellen
over?

Side 30

Kopiert fra rapporten:
Bindal kommune har ogséa egne servere. Servere er plassert pa radhuset, pa skolen, pa helse- og omsorg pa
Terrak og pa Bindalseidet. IT-konsulenten sier i intervju at kommunen har liten grad av fysisk sikring.

Kommentar: Vi har kun servere plassert pa radhuset og skolen. De andre lokasjonene har fjerndrift.

Side 33

Kopiert fra rapporten:
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dette personalsjefen) skal ogsa ha den daglige kontrollen med at internkontrollsystemet blir fulgt opp i trad
med kravene.

Kommentar: Rollen benevnes kontor- og personalleder.

R&dmannen oppfatter at rapporten gir en riktig beskrivelse av statusen pd defte omré&det i Bindal kommune.

Med vennlig hilsen

Knut Toresen
radmann

Bindal kommune
Mobil: 91 32 58 88

knut.toresen@bindal.kommune.no

IKT — kvalitetskrav og informasjonssikkerhet

52




KomRev Trgndelag 1KS

A
Kom
Rey

Trendelag IKS

Postadresse: Postboks 2565, 7735 Steinkjer
Hovedkontor: Fylkets Hus, Steinkjer
TIf. 994 01 480
www.Kkrt.no
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Saksbehandler:  Siv Anita Myhre

Saksfremlegg
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4/18 Bindal kommunestyre 01.03.2018

Betalingssatser for oppvekst og kultursektoren for 2018

Réidmannens innstilling

Folgende betalingssatser for oppvekst- og kultursektoren vedtas og settes 1 verk fra 1.3.2018:

1. Barnehagesatser

Sdg/u |4 dg/u 3dg/u [2dg/u
Kost 300, 240,{ 180, 120,
Satser ordinzrt tilbud, //. mndr. Opphold 29104 2.430,4 1.822,41.215,-
Totalt 3.210,4 2.670,4 2.002,41.335,-
Tilleggsdag koster kr 400,-

* Soskenmoderasjon for andre barn er 30 %. For tredje barn (eller flere) er denne 50 %. Moderasjonen
regnes av barnet / barna med kortest tid eller rimeligste plass.

* Barnefamilier med lav betalingsevne, kan etter soknad gis reduksjon i foreldrebetalingen etter
gjeldende regler.

* Safremt behandlingen av statsbudsjettet forer til endring i foresldtt maksimalpris for barnehageplass,
delegeres myndighet til radmannen slik at kommunens satser justeres i samsvar med dette.

2. Gjesteelever — grunnskolen

Sats

| Gjesteelevsats pr. ar. 100.000,-
3. Skolefritidsordning (SFO)

Sats

Pr. fast tilmeldt time 42,-

Pr. time med tilfeldig bruk utover tilmeldt tid/uten tilmeldt tid 76,-

Maksimalpris (16 t/u) 2.688,-

* Det betales for 10 mndr. i dret (halv juni og halv august).

* Tilbud i skolens ferie og fridager avtales scerskilt og betales som tilfeldig bruk.

* Foreldrebetalingen, for fast tilmeldt tid skal dog ikke overstige kr. 2.688,- pr. mnd.

* Barnet md veere tilmeldt med en fast ukentlig brukstid gjennom dret. Denne tiden betales det for i 10

mdneder, halve juni og halve august. Tilbud i skolenes ferie og fridager avtales scerskilt og betales som
tilfeldig bruk.



4. Kulturskolen

Sats
Brukerbetaling pr. halvar (Seskenmoderasjon 50 % rabatt pa full pris) 1.150,-
Dirigenttjeneste kor/korps pr. uketime/ar 12.500,-
Lyd og lysutstyr Avtales saerskilt

5. Folkebadene

Sats
a) | Billettpris barn 30,-
b) | Billettpris voksen 50,-
¢) | Enkeltutleie til personer, bedrifter, mm.(pr. time) 500,-
d) | Fast leie pr. time (halv/hel sesong) 900,- / 1.500,-

Inntekter av punkt a og b tilfaller det laget som har ansvaret. Punkt c og d tilfaller Bindal kommune.
Leietakeren sorger selv for badevakter.

6. Utleie av kommunale lokaler og utstyr

Bygg/anlegg: Pris pr.degn
Rédhuset

Kantine eller kommunestyresal 1.300,-
Kantine+ kommunestyresal 2.000,-
Bindalseidet skole

Gymsal inkl. kjekken (offentlig dansefest) 6.000,-
Gymsal inkl. kjekken (konserter, teater, private arr. 0.1) 2.700,-
Gymsal 2.000,-
Kjokken 1.000,-
Undervisningsrom 500,-
Utlén av bord og stoler (ut av skolelokalene) 500,-
Leie av hele skolen (eks. basseng) 7.000,-
Tidl. Kjella skole

Gymsal 1.000,-
Gymsal inkl. kjekken 1.500,-
Kjekken 500,-
Eldresenteret, Bindalseidet 1.300,-
Bindal sykehjem, Senteret 1.300,-
Bindal barnehager 1.300,-
Bassenget pa Bindalseidet

Enkeltutleie til personer, bedrifter, mm.(pr. time) 500,-

Skader som oppstdr pd utstyr i leieperioden er leiers ansvar.

Folgende er kopiert fra kommunestyresak 48/16. Der er ogsa utfyllende opplysninger, og retningslinjer for
utleie:

Ideelle organisasjoner, lag og foreninger med dpen medlemstegning, og hvor flertallet av medlemmene
kommer fra Bindal, fdr gratis leie til sin ordincere virksomhet. Det mad kunne dokumenteres at minimum
2/3 av medlemmene er fra Bindal. Ved inntektsbringende arrangement skal betalingssatsene brukes.
Ideelle organisasjoner, lag og foreninger med dpen medlemstegning ma likevel betale for leie av
svommebassengene og bruk av dusjer. Her vises det ellers til vedtatte betalingssatser for folkebadene i

Bindal.

Unntatt fra d betale leie er ogsd arrangementer iverksatt og drevet av egen enhet (kommunen selv), og
tiltak som i henhold til lovverk har rett til gratis leie av lokaler til sin virksomhet.
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Saksopplysninger

Betalingssatsene for ulike kommunale aktiviteter og utleie innenfor oppvekst- og kulturomradet
skal vurderes hvert dr. I denne saken gjelder det justering av barnehagesatser, samt vurdering av
satser pa SFO-satser, gjesteelever, kulturskole, folkebad, utleie av kommunale lokaler og
kommunalt utstyr. Endring av barnehagesatser gjores gjeldende fra 01.03.2018.

Vurdering

Barnehagesatser:
I kommunestyrets mote 15.12.2016 ble folgende satser for 2017 vedtatt:

Sdg/u 4 dg/u [3dg/u [2dg/u

Kost 300,4 2404 180,41 120,

Satser ordinzrt tilbud, /7. mndr. Opphold 2.730,4 2.286,4 1.715,41.143,-
Totalt 3.030] 2.526| 1.895 1.263

I forslaget til statsbudsjett for 2018 foreslar regjeringen 4 gke maksimalprisen for
foreldrebetaling. Maksimalprisen pé en heltidsplass blir da kr 3210 pr. méned, som er en gkning
pa kr. 180,- pr mnd. Satsene for kost og kjop av tilleggsdag foreslas uendret. Begge disse ble gkt
ved behandling 1 2015.

Gjesteelever:
Satsen for gjesteelever foreslas uendret for 2018 pa kr. 100.000,-

SFO:

Prisene for fast tilmelding og tilfeldig bruk er foreslatt uendret til kr 42,- /76,- pr. time.
Maksimalpris foreslas uendret til kr 2.688,- per. mnd. Dette betyr at brukere som benytter over
16 t/u ikke ma betale mer enn timeprisen for disse 16 timene.

Kulturskolen:

Satsen for brukerbetaling ble gkt med kr 50,- pr halvar ved behandlingen i 2015. Satsen foreslas
uendret.

Folkebadene:

Folkebad ved bassengene pd Bindalseidet og Terrdk drives som tidligere av idrettslagene pa

stedene. Billettprisene foreslds uendret pa kr. 30,-/ 50,-.

Kommunale lokaler:
Satsene foreslas uendret.

RADMANNEN I BINDAL KOMMUNE, Terrék, 06.02.2018

Knut Toresen Siv Anita Myhre
raddmann oppvekst- og kultursjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.
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Delegering av barnehagemyndighet

Réadmannens innstilling

Med hjemmel i kommunelovens § 23 delegerer Bindal kommunestyre rollen som
barnehagemyndighet jf. barnehageloven til ridmannen.

Saksopplysninger

I folge barnehagelovens § 8 er kommunen lokal barnehagemyndighet. Kommunen skal gi
veiledning og pése at barnehagene drives i samsvar med gjeldende regelverk. Barnehagelovens
kap. IV og V omhandler barnehagemyndighetens generelle oppgaver og innbefatter bl.a.
godkjenning, samordnet opptaksprosess i kommunen, rett til plass 1 barnehage, foreldrebetaling,
tilsyn og personalet. Kommunens rolle som barnehagemyndighet blir fremhevet 1 mange sentrale
styringsdokument. Blant annet i Strategi for kompetanseutvikling i barnehagesektoren 2007-2009
og St.meld. nr. 41 (2008-2009) Kvalitet i barnehagen.

Det er Fylkesmannen som forer tilsyn med barnehagemyndigheten, med hjemmel 1
barnehageloven § 9 andre ledd, jf. kommuneloven kapittel 10A. Tilsyn pé omréadet for
barnehageloven er lovlighetstilsyn jf. kommuneloven § 60 b.

Per dags dato er ikke de nedvendige fullmaktene pé plass 1 Bindal kommune for & drive i
samsvar med regelverket.

Vurdering

Alle kommuner har fatt nye og omfattende oppgaver 1 barnehagesektoren de senere ir og
kommunenes myndighetsrolle er som folge av dette blitt betydelig styrket. Kommunen kan i
enkelte tilfeller inneha en dobbeltrolle, der den bade er godkjennings- og tilsynsmyndighet for
egne barnehager. En klargjering av myndighetsrollen vil bidra til 4 forebygge eventuelle



rollekonflikter og ivareta kommunens overordnede ansvar for a sikre at alle barn far et godt og
forsvarlig barnehagetilbud.

Det overordnede malet med delegeringen er & sikre at Bindal kommune overholder de rettslige
kravene satt i barnehageloven med forskrifter og gjennom det bidra til at eventuell lovstridig
praksis rettes opp.

Mer konkret handler delegeringen om a fé pa plass en godkjenningspraksis og en
tilsynsvirksomhet, der barnehagemyndigheten har kjennskap til de plikter som finnes i
barnehageloven med forskrifter og tilstrekkelig kunnskap om barnehagene. Dette vil gjore
kommunen i stand til & gjore egne risikovurderinger, som igjen danner grunnlaget for a vurdere
behov for veiledning og tilsyn. Bindal kommune mé gjennomfere aktiv veiledning og tilsyn pa
en slik mate at det etterlever regelverket. Herunder & vurdere valg av virkemidler dersom
kommunen blir kjent med lovbrudd.

Konklusjon

Etter rddmannens vurdering er det nedvendig at kommunestyret delegerer
barnehagemyndigheten til rddmannen slik at barnehagene kan drives 1 samsvar med gjeldende
regelverk.

Ut fra ovenstaende vurdering tilrar ridmannen framlagte innstilling.

RADMANNEN I BINDAL KOMMUNE, Terrék, 23.01.2018

Knut Toresen Siv Anita Myhre
radmann oppvekst- og kultursjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.
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Handlingsplan 2018 - Innovasjonsleft for Heilhornets rike - vekst 2020

Vedlegg:
1 Forslag til handlingsplan 2018 for Bindal Utvikling

Réidmannens innstilling

Bindal kommune vedtar Handlingsplan for 2018 «Innovasjonsleft for Heilhornets rike — vekst
2020».

Bindal Utvikling AS gjennomferer omstillingsprogrammet pé oppdrag fra Bindal kommune.

Saksopplysninger

Bindal kommune vedtok omstillingsplan for Bindal kommune 2015-2020 i mete 9.10.2014, sak
107/14. I samme sak ble handlingsplan for 2015 vedtatt. Bindal kommunestyre har i sak 83/14
avsatt inntil 1 mill. kr arlig til omstillingsarbeidet. Belopet dekkes av budsjettpost 147004 32552
«Tilskudd til andre neringsformél». I sak 99/14 vedtok Bindal kommunestyre at Bindal
Utvikling AS skal vaere kommunens omstillingsselskap, og ha ansvar for
omstillingsbevilgningen.

Nordland fylkeskommune innvilget den 16.12.2014 i sak 2014-0686 Bindal kommune status som
omstillingsomréde 1 inntil 6 Ar.

I den rullerte omstillingsplanen fra 2017 har man valgt 4 sette okt fokus pa omstillingsarbeidet
sitt bidrag til & skape tankesett for innovasjon for et mangfoldig og robust bygde- og naeringsliv
i hele Bindal kommune — ett innovasjonsleft. Selv om det jobbes bredt sa vil man i denne planen
sette ekstra fokus pa muligheter i bld-sektor, opplevelsesnzringen og trebearbeidende- og
annen industri, i prioritert rekkefolge. Vedtatt i omstillingsplanen 2017 —2020.

Denne spissingen foresléas videreutviklet i handlingsplanen for 2018. I tillegg kommer fokus pa a
f4 leietagere til Brukstomta Neeringspark, rekruttering til ledige jobber og kompetanse.



For & oppné dette mé& Bindal Utvikling inspirere til & vage andre tankesett gjennom & kunnskape
om og styrke evnen til innovasjon, pa en ny méte. Vi ma spille pa innbyggernes ressurser og de
naturgitte forutsetningene, vere pa hugget og apen for at verden er full av udekte behov. Bindal
Utvikling mé ga foran & inspirere, kunnskape, samskape og innovere for a skape spirer til vekst
hos innbyggerne, 1 eksisterende virksomheter og hos griindere, samt tiltrekke oss nye akterer.

Det er gjennom menneskene i Bindal framtiden skapes — mennesker med vind i seglan!

Kort om omstillingsplanen 2017-2020

Visjon for omstillingsarbeidet
Bindal kommunes visjon ligger til grunn ogsé for omstillingsplanen:
Bindal — med vind i seglan!

Resultatmal i omstillingsplanen

Omstillingsplanen vedtatt i 2014 hensyntar de anbefalte prioriteringer fra den strategiske
utviklingsanalysen og felgende resultatmal er satt, og de samme overordnede resultatmélene ble
behold i den rullerte planen for 2017 - 2020:

Overordnede resultatmal

50 nye, lonnsomme arbeidsplasser i Bindal innen 2020
550 sysselsatte i Bindal innen 2020
1500 innbyggere i 2020

Delmal

Utvikling av lokalt naeringsliv.

Det skal til enhver tid finnes gode, tilrettelagte arealer for boligbygging og naringsdrift 1

Bindal.
Servicetilbudet 1 Bindal opprettholdes pa minimum 2014-niva.

Effektmal

Styrket omstillings- og utviklingsevne hos kommunen og naringslivet i Bindal.
Sterkere fremtidstro blant lokalbefolkningen for okt bo- og blilyst i Bindal.

Okt verdiskapning ved at omréadet far en mer robust og bredere neringsstruktur.
En storre vilje og evne i Bindal til & skape sin egen arbeidsplass.

Bedre nettverksbygging og ekt samhandling i regionen.

Bedre samhandling ogsd med andre regioner og eksterne milje.

Rolleavklaring og effektivisering av kommunens oppgaver i naeringsutviklingen.

Langsiktige resultater

Hoyere sysselsetting og vekst i verdiskapinga i Bindal.

Et mindre sdrbart naeringsliv i Bindal. Dette inneberer flere lonnsomme
bedrifter, en variert naeringsstruktur med mindre avhengighet av en stor
enkeltsysselsetter.

Flere griindere og hayere etablererfrekvens.

En befolkningsutvikling som snur og innbyggertallet 1 Bindal flater ut —eller
vokser.
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Kort om handlingsplan 2018:

Innsatsomrade A:

En levende Brukstomta Nzeringspark — hjertet for innovasjonsleftet

* Minst netto 30 nye arbeidsplasser i Brukstomta Neringspark innen 2020.

* Minst netto 4 nye arbeidplasser lokalisert i Brukstomta Naeringspark i 2018.

Fokus 2018:

Flere leietagere inn 1 Brukstomta Neringspark — mal om EN ny leietager med 1000m2
utleid. Gjensidig samarbeid med Brukstomta Neringspark, for hurtig kunne vere tilstede
1 kontakt med potensielle leietagere.

Tiltak 2018 — viderefering fra 2017.
Dobling av bruksfrekvensen av Medvind Innovasjonsloft spesielt fra naringsliv og
kommunen, gjennom synliggjering av bruksmuligheter og okt fokus pd kompetanse.

Innsatsomrade B:

Et mangfoldig og robust nzringsliv — kompetanse for innovasjonsloeftet
* Minst netto 20 arbeidsplasser innen utgangen av 2020.

* Minst netto 4 nye arbeidsplasser i 2018.

Fokus 2018:

Fokus pé kompetanse, og dekke kompetansegapet hos naringslivet, og

gjennomfere minst TRE kunnskapingstiltak. Initiere SMB-utvikling forprosjekt sammen
med naringslivet.

Kobling av innvandrere og arbeidslivsbehov - for & sikre bosetting og jobb for
TI personer 1 offentlig og privat virksomhet far relevant opplering. Gjennomfore en
forstudie 1 samarbeid med kommune og naringsliv.

Tiltak 2018 — viderefering fra 2017.

Nettverk, inspirasjon, kompetanse.

Mulighetsrommet; blé-sektor.

Mulighetsrommet; for opplevelsnaringen i Heilhornets rike.
Mulighetsrommet; trebearbeidende — og annen industri.

Innsatsomréade C:

Vekstkraft og attraktivitet — drivkraft for innovasjonsleftet
* Bindal kommune har 1500 innbyggere 1 2020

* Minst egkning med 7 nye innbyggere i 2018.

Fokus 2018:

Rekruttering til privat og offentlig virksomhet -for a sikre minst TO kvalifiserte sokere
som ensker & bosette seg til alle stillinger.

Gjennomfore en forstudie 1 samarbeid med kommune og naringsliv.

Tiltak 2018 - videreforing fra 2017.

Ungdom 8-10 klasse med tankesett som en Heilhorning og hverdagsinnovasjon.
Hjem til Heilhornets rike for unge under 30 ar.

Implementering av Heilhornets rike som merkevare, synliggjore og tilrettelegging.
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Budsjett 2018:

Netto nye Ant. nye
Innsatsomrader: innbyggere | arb.plasser | Budsjett
2018 2018

A. Levende Brukstomta Neeringspark 4 700.000
- Rekruttering av leietakere (400.000)
- Medvind Innovasjonsloft (300.00)
B. Et mangfoldig og robust naeringsliv 4 1.500.000
- Kompetanselgft — SMB-utvikling (700.000)
- BIla sektor, opplevelsesnzringen og

trebearbeidende og annen industri (800.000)
C. Vekstkraft og attraktivitet 7 0 800.000

- Rekruttering (300.000)

- Heilhornets rike (500.000)
Administrasjon 1.000.000
Sum 2018 8 4.000.000
Finansiering 2018
Bindal kommune 1.000.000
Nordland fylkeskommune 3.000.000
Sum 4.000.000

Det er satt av 1.000.000,- i soskbare midler for virksomheter i 2018.*

*De sgkbare omstillingsmidlene skal brukes som tidligfasehjelp, for inspirasjon, kompetanse og
gjennom forstudier/-prosjekter & avdekke om det finnes behov i markedet— en forutsetning for
kjop av et produkt eller en tjeneste. Midlene skal i hovedsak brukes til myke tiltak. Disse sekbare
midlene er ikke spesielt knyttet ett innsatsomrade, vil kunne variere litt etter hvilke konkrete
prosjekt og oppgaver som til enhver tid er prioritert.

De sokbare midlene er inkludert i budsjettet innfor alle innsatsomridene.

Organisering av arbeidet
Omstillingsstyret og programleder

Omstillingsstyret pr. januar 2018:
Styrets leder: Britt Helstad.

Styrets nestleder: Marit Dille.
Styremedlem: Bjorn Gillund
Styremedlem: Frode Nasvold.
Styremedlem: Stein Okstad.
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Observaterer (med tale - og forslagsrett):
Nordland Fylkeskommune: Olav Nyholmen
Innovasjon Norge: Trond Erik Dekko Andersen.
Bindal kommune: Knut Toresen.

Administrasjon:
Programleder: Anja Tjelflaat.
Administrasjon- og prosjektkoordinator: Monja Kolberg

Vurdering

Radmannen mener at handlingsplan 2018 «/nnovasjonsloft for Heilhornets rike — vekst 2020» vil
bidra til & spisse satsningen 1 omstillingsarbeidet, slik at man 1 enda sterre grad lykkes 1 arbeidet
med 4 skape et robust og framtidsrettet naringsliv.

I handlingsplan 2018 er satsningen blitt spisset noe mer i forhold til handlingsplan 2017. Dette er
1 trdd med bédde forventninger fra Nordland fylkeskommune og konklusjonene 1
programstatusvurderingen.

Ré&dmannen mener at forslag til handlingsplan 2018 gir et godt grunnlag for & nd mélene for nye

arbeidsplasser og netto nye innbyggere som er satt for 2018,samt na de langsiktige mélene 1
omstillingsplanen 2017-2020.

RADMANNEN I BINDAL KOMMUNE, Terrék, 13.2.2018

Knut Toresen Kjell Andersen
rddmann plan- og utviklingssjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.
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Handlingsplan 2018

Bakgrunn

Nordland Fylkeskommune innvilget Bindal kommune status som omstillingsomrade gjeldende
fra ar 2015, etter spknad fra Bindal kommune som er eier av programmet. Denne statusen er
gitt for tre ar, med mulighet for forlengelse i ytterligere tre ar, vi er nd inne i den forlengede
perioden.

Programmet er ett spleiselag mellom Bindal kommune og Nordland Fylkeskommune, hvor
75% av midlene er bevilget av Kommunaldepartementet. | tillegg er Innovasjon Norge en
viktig bidragsyter gjennom sine virkemidler, tilknyttet de enkelte prosjekt. Det er utarbeidet
en omstillingsplan, med arlige handlingsplaner, som vedtas av Bindal kommunestyre, som en
bestilling til Bindal Utvikling.

Handlingsplanen for 2018 er utarbeidet av omstillingsstyret og programleder, etter innspill fra
samfunns- og naeringsliv i og utenfor kommunen. Omstillingsmidlene er innenfor kategorien
“tidligfase”, er prosjektorientert og er ikke ment a dekke driftsutgifter hos sgkerne.

Innledning

| den rullerte omstillingsplanen fra 2017 velger man na a sette gkt fokus pa omstillingsarbeidet
sitt bidrag til 8 skape tankesett for innovasjon for et mangfoldig og robust bygde- og
naeringsliv i hele Bindal kommune — ett innovasjonslgft. Selv om vi jobber bredt sa vil man i
denne planen sette ekstra fokus pa muligheter i bla-sektor, opplevelsenzeringen og
trebearbeidende- og annen industri, i prioritert rekkefglge. Vedtatt | omstillingsplanen 2017 —
2020.

Denne spissingen blir videreutviklet i handlingsplanen for 2018, | tillegg kommer fokus pa a fa
leietagere til Brukstomta Neeringspark, rekruttering til ledige jobber og kompetanse.

-med innovasjon mener vi mennesker og virksomheters evne til a skape nye
og bedre Igsninger som andre tar i bruk;
-med robust mener vi at bygde- og neaeringslivet er innovativt,
framoverlent og bidrar til samskaping.
-med mangfold mener vi bredde av forskjellige naeringer og virksomheter som
gjerne kompletterer, men ikke ngdvendigvis er avhengig av hverandre.

For a oppna dette ma Bindal Utvikling inspirere til 8 vage andre tankesett giennom a
kunnskape om og styrke evnen til innovasjon, pa en ny mate. Vi ma spille pa innbyggernes
ressurser og de naturgitte forutsetningene, veere pa hugget og apen for at verden er full av
udekte behov. Bindal Utvikling ma ga foran a inspirere, kunnskape, samskape og innovere for a
skape spirer til vekst hos innbyggerne, i eksisterende virksomheter og hos griindere, samt
tiltrekke oss nye aktgrer.

Det er gjennom menneskene i Bindal framtiden skapes
-mennesker med vind i seglan!




Omstillingsplanen 2017-2020

Visjon for omstillingsarbeidet
Bindal kommunes visjon ligger til grunn ogsa for omstillingsplanen:

Bindal — med vind i seglan!

Resultatmal i omstillingsplanen

Omstillingsplanen vedtatti 2014 hensyntar de anbefalte prioriteringer fra den
strategiske utviklingsanalysen og fglgende resultatmal er satt, og de samme overrodnede
resultatmdlene ble behold i den rullerte planen for 2017 - 2020:

Overordnede resultatmal
¢ 50nye, lgnnsomme arbeidsplasser i Bindal innen 2020
e 550 sysselsatte i Bindal innen 2020
e 1500 innbyggerei 2020

Delmal
* Utvikling av lokalt naeringsliv.
» Detskal til enhver tid finnes gode, tilrettelagte arealer for boligbygging og
naeringsdrift i Bindal.
* Servicetilbudet i Bindal opprettholdes pa minimum 2014-niva.

Maleindikator alle med utgangspunkti 2014:

* Enarlig bedring i plasseringen i kommune-NM.

* Enarlig bedring i plasseringen i Neerings-NM.

* Enarlig bedring i plasseringen i Kommunebarometeret,

* Enarlig forbedring pa SSB sin statistikk for
befolkningsutvikling.

* Enarlig forbedring pa SSB sin satistikk for sysselsatte.

* En gkning av detaljomsetning eks. motorkjgretgy og bensin.

* Bindal kommune sin enhver tid gjeldende arealplan har ledige
tomter og neeringsareal.

Effektmal
» Styrket omstillings- og utviklingsevne hos kommunen og naeringslivet i Bindal.
» Sterkere fremtidstro blant lokalbefolkningen for gkt bo- og blilyst i Bindal.
* @ktverdiskapning ved at omradet fir en mer robust og bredere nzeringsstruktur.
* Enstgrre vilje og evne i Bindal til 4 skape sin egen arbeidsplass.
* Bedre nettverksbygging og gkt samhandling i regionen.
* Bedre samhandling ogsa med andre regioner og eksterne miljg.
* Rolleavklaring og effektivisering av kommunens oppgaver i naeringsutviklingen.

Langsiktige resultater

e Hgyere sysselsetting og vekst i verdiskapinga i Bindal.

e Etmindre sarbart nzeringsliv i Bindal. Dette innebarer flere lgnnsomme
bedrifter, en variert naeringsstruktur med mindre avhengighet av en stor
enkeltsysselsetter.

e Flere griindere og hgyere etablererfrekvens.

e En befolkningsutvikling som snur og innbyggertallet i Bindal flater ut —eller
vokser.



Handlingsplan 2018

Om handlingsplanen

Handlingsplaner skal utarbeides for hvert ar av omstillingsperioden. med mulige tiltak pa
omrader eller prosjekter under hvert innsatsomrade, med budsjettrammer. Utarbeidelse
av handlingsplaner initieres og gjennomfgres av programorganisasjonen Bindal Utvikling
AS og vedtas av Bindal kommunestyre. Den danner grunnlag for sgknad om pafglgende ars
finansiering, som er et spleiselag mellom Bindal kommune og Nordland fylkeskommune.
Dette er Bindal kommune sitt ansvar, som eier av omstillingsprogrammet.

Frister for implementering av handlingsplan

I normal drift av omstillingsprogrammet skal forslag til neste ars handlingsplan oversendes
Bindal kommune senest 20. november. Etter avtale med Bindal kommune i november, bled
et enighet om at forslag til handlingsplan blir lagt frem pa fgrste kommunestyremgte I
2018.

Prosess

Omstillingsarbeidet i Bindal kommune kom igang i 2015, og er nd inne i sitt fjerde ar. Det
utarbeides en egen rapport for den arlige aktiviteten, sa det vil ikke bli bergrt i
handlingsplandokumentet.

I oktober 2017 hadde styret, observatgrer og daglig leder en todagers evaluering, med
ekstern konsulent. Her ble det videre jobbet med spissing av den videre satsningen, og
idédugnad.

[ omstillingsplanen 2017 - 2020 er det vedtatt a sette ekstra fokus pa muligheter i bla-sektor,
opplevelsenaringen og trebearbeidende- og annen industri, i prioritert rekkefglge. Det er
implementert i handlingsplanen for 2017 og blir viderefgrti 2018.

Programstatusevalueringen den 19-20. Oktober kom med fglgende anbefalinger:

Innsatsomradene bgr konkretiseres og struktureres. Tilhgrende strategier ma malsettes.
Malrapportering bgr fokusere pa hvilket bidrag programmet har hatt
Styret bgr fa presentert en ajour matrise ihht faktagrunnlaget kap 4.1

Styret bgr drgfte start pa «viderefgring av omstillingsarbeidet» og alternative tiltak i den
sammenheng.

e Styret ma drgfte og identifisere kompetansegapet i Bindal og vurdere malsatte tiltak.

® Detbgr vurderes om det skal etableres tiltak for arbeidsplasser til flyktninger/innvandrere

Den 15/11-17 vedtok styret at dette skulle taes inn i planen for 2018 som FOKUSomrader,
samtidig med at tidligere prosjekt/aktiviteter med forpliktelser viderefgres.

1. Flere leietagere til Brukstomta Neeringspark, - for d sikre en levedyktig naeringspark -
innsatsomrade A.

2. Kobling av innvandrere og arbeidslivsbehov - for d sikre bosetting og jobb for innvandrere -
innsatsomrade B.

3. Fokus pa kompetanse - dekke kompetansegapet hos naeringslivet for d nd kundenes behov -
innsatsomrade B.

4. Rekruttering til privat og offentlig virksomhet - for d sikre kvalifiserte sgkere som gnsker d
bosette seg til alle stillinger - innsatsomrade C.

Videre vedtok styret for Bindal Utvikling forslag til handlingsplan 2018 den 31.01.18
Forslag til handlingsplan for 2018 ble deretter oversendt Bindal kommune, for
oppdragsgodkjenning.




Innsatsomrader og bransjer

Det er naturlig at innsatsomradene i omstillingsplanen jobber for a Igse utfordringene pa en best
mulig mate, med de ressursene som er tilgjengelig. Det er valgt ut tre prioriterte bransjer. Hvert
av de tre innsatsomradene er malsatt, og har to strategier. | den arlige handlingsplanen
operasjonaliseres strategiene i prosjekt og tiltak. Disse kan ga over flere ar, eller endres arlig. Vi
har utformet en plan som er skalerbar og smidig, uten for mye detaljstyring, for a kunne tilpasse
seg behovene til naeringslivet.

De tre innsatsomradene og prioriterte bransjer vedtatt i omstillingsplanen:

Prioriterte bransjer

1.Bla sektor/havbruk/fiskeri ‘ 2.0pplevelsesnzeringen ‘ 3.Treindustri / industri.

Innsatsomrader

1. Levende Brukstomta Neeringspark

2. Mangfoldig og robust naeringsliv

3. Vekstkraft og attraktivitet

Administrasjon

Prioriterte bransjer (i rekkefglge)

1. BIla sektor.
Bla sektor defineres som kommersielle oppdrett, fangst og hgsting av fisk, kreps- og
blgtdyr, tang og tare, inklusive leverandgrer av varer og tjenester til sektoren.

2. Opplevelsesnaringen.
Opplevelsesnaeringen omfatter kultur, opplevelser, overnatting, servering, lokalmat,
transport, reisebyra og reisearranggr.

3. Treindustri og annen industri.
Treindustrien behandler trevirket mekanisk.
Industri, generell betegnelse for naeringsvirksomhet som bestar i bearbeidelse av
rastoff eller ravarer. Begrepet brukes oftest om fabrikkmessig fremstilling av varer

Innsatsomradene:

A. En levende Brukstomta Naeringspark — hjertet for innovasjonslgftet.
e Minst netto 30 nye arbeidsplasser lokalisert i Brukstomta Naeringspark innen 2020.
e Minst netto 4 nye arbeidplasser lokalisert i Brukstomta Neeringspark i 2018.

B. Et mangfoldig og robust naeringsliv — kompetanse for innovasjonslgftet.
e Minst netto 20 arbeidsplasser innen utgangen av 2020.
¢ Minst netto 4 nye arbeidsplasseri 2018.

C. Vekstkraft og attraktivitet — drivkraft for innovasjonslgftet.
¢ Bindal kommune har 1500 innbyggere i 2020
e Minst 7 nye innbyggere i 2018.



Organisering av arbeidet

Omstillingsstyret og programleder
Omstillingsstyret pr. januar 2018:
Styrets leder: Britt Helstad.

Styrets nestleder: Marit Dille.
Styremedlem: Bjgrn Gillund
Styremedlem: Frode Neesvold.
Styremedlem: Stein Okstad.

Observatgrer (med tale - og forslagsrett):
Nordland Fylkeskommune: Olav Nyholmen
Innovasjon Norge: Trond Erik Dekko Andersen.
Bindal kommune: Knut Toresen.

Administrasjon:
Programleder: Anja Tjelflaat.
Administrasjon- og prosjektkoordinator: Monja Kolberg

Roller og ansvar i omstillingsorganisasjonen - styringsgrunnlaget

Nordland Fylkeskommune har gitt tilsagn om omstillingsprogram, dette eies av Bindal
kommune med delegert ansvaret for omstillingsprogrammet til omstillingsstyret, som har ansatt
programleder.

Ansvar prosjekteier og oppdragsgiver: Bindal kommune
e Mottaker og forvalter midlene til omstilling.
e Vedtar omstillingsplanen
e Vedtar arlig handlingsplan
e Rapporterer til Fylkeskommunen
e Gi mandat til omstillingsstyret

Prosjektansvarlig (PA): styrets leder
e Hovedprosjektets overordnet.
e Kan initiere, endre retning/stoppe prosjekter.
e Ansvarlig for gkonomi, framdrift og resultat.

Omstillingsstyret:

e Omstillingsplanen er omstillingsstyrets sitt mandat og styringsverktgy.

e Utarbeider forslag til handlingsplan som beskriver aktivitetene som skal utfgres fra ar til
ar, og rulleres arlig. Herunder vurdering av sammensetning og mandatet til styret.

e Ansvar for effektiv giennomfgring av vedtatt handlingsplan og disponering av
omstillingsmidlene, med fullmakter til opprettelse av arbeidsutvalg.

e Ansvar for tilfredsstillende informasjon og at god medvirkning sikres.

Programleder

* Rapporterer til PA og opptrer med PAs delegerte myndighet.

* Har det operative ansvaret for gjennomferingen av omstillingsprogrammet, inkludert

okonomi.

* Sekreter for omstillingsstyret med saksforbredende funksjon.

* Praktisk utvikling av omstillingsplanen og arlige handlingsplaner.

* Utvikling av rapporter i trdd med PAs forventninger.

* Prosjektansvarlig for delprosjekter og delprosjektledere.



Innsatsomrade A:

En levende Brukstomta Naeringspark - hjertet for innovasjonslgftet

e Minst netto 30 nye arbeidsplasser i Brukstomta Naeringspark innen 2020.
e Minst netto 4 nye arbeidplasser lokalisert i Brukstomta Naeringsparki 2018.

Budsjett innsatsomrade A 2018: 700.000,-

Strategi A1 2017 -2020. Synliggjering av Brukstomta Naeringspark som attraktiv
for regionale/nasjonale virksomheter. Etablere en felles virksomhetsplattform for
eiendomsselskapet og utviklingsselskapet, basert pa en baerekraftig
forretningsmodell.

Fokus 2018:

Flere leietagere inn Brukstomta Nzeringspark - mdl om EN ny leietager med 1000m2
utleid.

-Gjensidig samarbeid med Brukstomta Naeringspark, for hurtig kunne vare tilstede i
kontakt med potensielle leietagere.

Strategi A2 2017 -2020. Etablere Medvind innovasjonsloft som det foretrukne
sted for utvikling av virksomheter og innovasjoner, gjennom; nettverk,
kunnskaping, samskaping. Mal om a bli et kunnskapssenter for
hverdagsinnovasjon med fokus pa a lgse et problem fram til en ny
lgsning/prototype.

Tiltak 2018 - viderefgring fra 2017.
Dobling av bruksfrekvensen av Medvind Innovasjonsloft spesielt fra naeringsliv og
kommunen, gjennom synliggjgring av bruksmuligheter og gkt fokus pa kompetanse.

Innsatsomrade B:

Et mangfoldig og robust neeringsliv - kompetanse for innovasjonslgftet

e Minst netto 20 arbeidsplasser innen utgangen av 2020.
e Minst netto 4 nye arbeidsplasseri 2018.

Budsjett innsatsomrade B 2018: 1.500.000,-

Strategi B1 2017 -2020. Stimulere til §; etablere nettverk, gi kompetanse og
verktgy for kundedrevet innovasjon. Gi stgtte til forstudier/-prosjekt hvor
fortrinnsvis flere virksomheter samarbeider, inkludert kunnskapsmiljg, uansett
bransje for griindere og eksisterende bedrifter.

Fokus 2018: Fokus pd kompetanse, og dekke kompetansegapet hos naeringslivet, og
gjennomfgre minst TRE kunnskapingstiltak.
- Initiere SMB-utvikling forprosjekt sammen med naeringslivet.




Tiltak 2018 - viderefgring fra 2017.
Nettverk, inspirasjon, kompetanse.

Strategi B2 2017 -2020. Jobbe proaktivt for a utvikle naeringsvirksomhet i
felgende bransjer, i prioritert rekkefglge; bla sektor, opplevelsesnaringen og
trebearbeidende- og annen industri.

Fokus 2018: Kobling av innvandrere og arbeidslivsbehov - for d sikre bosetting og jobb for
TI personer i offentlig og privat virksomhet far relevant opplzering.
- Gjennomfore en forstudie i samarbeid med kommune og nzeringsliv.

Tiltak 2018 - viderefgring fra 2017.

Mulighetsrommet; bla-sektor.

Mulighetsrommet; for opplevelsnaeringen i Heilhornets rike.
Mulighetsrommet; trebearbeidende - og annen industri.

Innsatsomrade C:

Vekstkraft og attraktivitet — drivkraft for innovasjonslgftet

¢ Bindal kommune har 1500 innbyggere i 2020
e Minst gkning med 7 nye innbyggere i 2018.

Budsjett innsatsomrade C 2018: 800.000,-

Strategi C1 2017 -2020. Rekruttering for fremtiden gjennom a gi ungdommen i
Bindal og de som er utflyttet; nettverk og a se egne framtidsmuligheter.

Fokus 2018: Rekruttering til privat og offentlig virksomhet -for d sikre minst TO kvalifiserte
sokere som gnsker d bosette seg til alle stillinger.
Gjennomfgre en forstudie i samarbeid med kommune og naringsliv.

Tiltak 2018 - viderefgring fra 2017.
Ungdom 8-10 klasse med tankesett som en Heilhorning og hverdagsinnovasjon.
Hjem til Heilhornets rike for unge under 30 ar.

Strategi C2 2017 -2020. Bygge attraktivitet gjennom implementering og utvikling
av Heilhornets rike som fellesmerkevare for synlighet og stolthet. I samarbeid
med kommune og virksomheter synliggjgre Bindal som en attraktiv kommune a
bo, jobbe og drive naringsvirksomhet.

Tiltak 2018 - viderefgring fra 2017.

Implementering av Heilhornets rike som merkevare, synliggjgre og
tilrettelegging.



Budsjett og finansiering

Budsjetterte kostnader 2018
Innsatsomrdde A: Levende Brukstomta Nceringspark 700.000
Al. Rekruttering av leietagere 400.000
A2 Medvind Innovasjonsloft 300.000
Innsatsomrdde B: Et mangfoldig og robust nceringsliv 1.500.000
B1 Kompetanseloft — SMB-utvikling 700.000
B2 Bla-sektor, opplevelsesnaringen og trebearbeidende- og annen industri. 800.000
Innsatsomrdde C: Vekstkraft og attraktivitet 800.000
C 1 Rekruttering 300.000
C 2 Heilhornets rike. 500.000
Summert innsatsomridene 2018 3.000.000
Administrasjon 1.000.000
Sum kostnader for omstillingsprogrammet 2018 4.000.000

Finansiering

Bindal kommune 1.000.000
Nordland Fylkeskommune 3.000.000
Sum finansiering omstillingsprogrammet 2018 4.000.000

De sgkbare midlene er inkludert I budsjettet innfor alle innsatsomradene.

Styret i Bindal Utvikling har fullmakt til 8 omprioritere mellom innsatsomradene.

Det er satt av 1.000.000,- i sgkbare midler for virksomheter i 2018.*

*De sgkbare omstillingsmidlene skal brukes som tidligfasehjelp, for inspirasjon, kompetanse og giennom
forstudier/-prosjekter é avdekke om det finnes behov i markedet— en forutsetning for kjgp av et produkt eller en
tjeneste. Midlene skal i hovedsak brukes til myke tiltak. Disse sgkbare midlene er ikke spesielt knyttet ett
innsatsomrdde, vil kunne variere litt etter hvilke konkrete prosjekt og oppgaver som til enhver td er prioritert.
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1811/4/1 - Seknad om konsesjon pa erverv av eiendommen Fagerbakken -
Birger Kjerstad

Vedlegg:
1 Kart

Radmannens innstilling

1. Birger Kjarstad innvilges konsesjon pé erverv av eiendommen
Fagerbakken gnr. 4 bnr. 1 1 Bindal kommune, jfr. Lov om konsesjon ved erverv av fast
eiendom § 1 og § 9 forste ledd. Jfr. seknad har seker forpliktet seg til & bosette seg pé
eilendommen.

2. Det er driveplikt pa all jord, og alt jordbruksareal skal drives, jfr. Lov om jord § 8.

3. Skogen skal drives 1 samrad med skogbruksmyndigheten 1 kommunen.

Saksopplysninger

Birger Kjarstad soker pa skjema datert den 17.01.2018 om konsesjon i forbindelse med erverv
av eiendommen Fagerbakken gnr. 4 bnr. 1 1 Bindal.
Dokumenter som er vedlagt seknaden er:

1. Bekreftet bud pé kjep av gnr. 4 bnr. 1

2. Kart

Kjopekontrakt er ikke vedlagt, men kontrakt er under utarbeidelse, jfr. mail fra advokat Eli Anne
Krystad. Det foreligger en bekreftelse fra advokatfirmaet Nordenfjeldske at Birger Kjaerstad har
fatt tilsagn pd kjop av nevnte eiendom.

Areal er 1 henhold til jordregister.
Eiendom: Id
Kommune Gnr Bnor For Snr Andel Eiendomsnavn



BINDAL 4 1 1/1 FAGERBAKKEN

Seker oppgir i seknaden at han forplikter seg til 4 bosette seg pa eiendommen, og deretter selv
bebo eiendommen i minst 5 ar i sammenheng.

Eier: Nils Bakken v/adv. Eli Anne Krystad
Erverver: Birger Kjarstad, Ser-Kjerstad 11, 7982 Bindalseidet

Areal 1 h.h.t. gérdskart fra Skog- og landskap:

Gnr Bnr. Fulldyrka Skog Annet Totalt
H-bon M-bon L-bon areal areal
5 25 26,4 41,7 2245 5572 185,6 10354

Eiendommens bygningsmasse:

Bygningstype Byggear Grunnflate  Etasjer Teknisk tilstand
Bolighus 1961 60 1,5 Darlig

Fjos 1961 25 1 Darlig

Garasje 1965 15 1 Dérlig

Naust 1960 15 1 Darlig

Faktiske opplysninger:

Eiendomstypen er landbruk. Eiendommen eies 1 eneeie.
Omradet bruket ligger i har gode jord- og skogbruksvilkér.
Bosetningen avtar 1 kommunen.

Eiendommen ligger pé Austra, nermere bestemt Serhorsfjord, ca. 34 km fra Terrdk. Terrdk er
kommunesenteret i Bindal kommune og har barne- og ungdomsskole, barnehage, butikk, post i
butikk, m.v. I tillegg ligger eiendommen ca. 3,5 km fra Bogen som har butikk, bensinstasjon og
bilverksted samt overnattingsmuligheter. Atkomsten er god.

Bebyggelsen bestar av ett bolighus, en eldre driftsbygning, garasje og naust. Bebyggelsen

er ikke av nyere dato, men fra 1960 - tallet.

Det er i dag hverken drift eller beboelse pa eiendommen
Erververnes planer for bruk av eiendommen:
«Bebo pd eiendommen og leie ut dyrket mark.»

Sekernes kvalifikasjoner:
Seker er utdannet agronom. Han har vart gardbruker pa egen gard i 40 &r. Han han har fra hesten
2016 overdratt egen eiendom til sennen.

Lovgrunnlag:

All erverv av fast eiendom er konsesjonspliktig etter konsesjonslovens § 2, med mindre det er
gjort unntak i lov eller forskrift.

Bo- og driveplikten er personlige plikter enten de har sitt grunnlag i odelsloven eller
konsesjonsloven. Eiendommen eies i eneeie.

I Rundskriv M-2/2009 Konsesjon og boplikt fra Landbruks- og matdepartementet star det
folgende:

”Eiendommen anses som ubebygd hvis bebyggelsen er ubrukelig pa grunn av

alder eller forfall, eller hvis det bare er gjort forberedelser til bygging, slik som graving
og utsprengning.”

Konsesjonslovens § 1 (lovens formadl) star:

“Loven har til formal d regulere og kontrollere omsetningen av fast eiendom for d oppnd
et effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- og bruksforhold som er
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mest gagnlige for samfunnet, bl.a. for d tilgodese:
1. framtidige generasjoners behov
2. landbruksnceringen
3. behovet for utbyggingsgrunn
4. hensynet til miljoet, allmenne naturverninteresser og friluftsinteresser
5. hensynet til bosettingen.”

Konsesjonslovens § 9 sier:
Ved vurdering av om konsesjon skal gis, skal det for landbrukseiendommer til fordel for soker
legges scerlig vekt pa:

1. om den avtalte prisen tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling,

2. om erververs formal vil ivareta hensynet til bosettingen i omrddet,

3. om ervervet innebcerer en driftsmessig god losning,

4. om erververen anses skikket til a drive eiendommen,

5. om ervervet ivaretar hensynet til helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet.
Konsesjon skal i alminnelighet ikke gis dersom det ved ervervet oppstar sameie i eiendommen,
eller antall sameiere okes.

Det kan gis konsesjon til selskaper med begrenset ansvar. Det skal legges vekt pd hensynet til
dem som har yrket sitt i landbruket.

Det er driveplikt pé all jord, jftr. jordloven § 8. Driveplikten oppfylles ved enten & drive
eiendommen selv eller bortleie av arealet pd minst 10 &r om gangen.

Eiendommen ligger i LNF-sone 2 i kommuneplanens arealdel. D.v.s. omrade der spredt bolig- og
fritidsbebyggelse kan tillates med visse begrensninger.

Vurdering

Handelen er lyst ut pd det frie marked, og selges 1 den stand den var ved kjepers besiktigelse av
eiendommen.

Etter loven har ingen krav pé konsesjon, men konsesjon ma gis med mindre det er saklig grunn
til & avsla.

En bebygd eiendom pa over 100 daa eller over 35 daa fulldyrka jord er konsesjonspliktig. Det
samme gjelder en ubebygd eiendom over 2 daa.

Forhold som har betydning for om konsesjon skal gis, jfr. konsesjonslovens § 9 fjerde ledd:

e Eiendommen er bebygd med bolighus, og det er hus for seker pa eiendommen. Boligen er
av eldre dato og har statt ubebodd de siste arene.

e Eiendommens sterrelse har betydning i saker som vedrerer boplikt, jfr. konsesjonslovens
§ 5 andre ledd. Det er driveplikt pé all jord, jfr. jordlovens § 8. Paregnelig avkastning fra
tradisjonelt landbruk vil vare minimal.

e Sokers tilknytning til elendommen og sekers livssituasjon kan tillegges vekt som
korrigerende moment. Seker har ikke tilknytning til eiendommen.
Eiendommen er lyst ut pd det frie marked.

Boplikt oppfylles ved a tilflytte eiendommen innen 1 ar etter overtakelsen og deretter bo 1 minst
5 ar pd eiendommen. Seker vil leie bort eiendommens jordbruksareal.

Omsgkte eiendom har begrensede arealressurser og mangler driftsapparat som tilfredsstiller
dagens krav til drift. Det er driveplikt pa all jord, jfr. jordlovens § 8.

Reetablering av drifta vil for evrig kreve store investeringer sett i forhold til inntektsmulighetene
1 jordbruket i dag. Eiendommen vil gi liten avkastning.
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Etter konsesjonslovens § 1 nr. 2 er ett av lovens formél a tilgodese en samfunnsmessig forsvarlig
prisutvikling vedrerende fast eiendom.

Det er driftsbygning pa bruket, men den er liten (25 m2) og den tilfredsstiller ikke dagens krav,
og det vil ikke vere skonomisk forsvarlig & bygge nytt driftsbygg.

Prisen er 1 henhold til kjepekontrakt satt til kr 400.000,-. Beliggenhet, naboforhold, tilstand og
om det er aktivt jordbruk har betydning for markedsverdien og er avgjerende for prisen.
Departementet har bestemt at for bebygde, konsesjonspliktige landbrukseiendommer hvor
kjopesummen er under kr 2.500.000 skal prisvurdering unnlates. Belgpsgrensen gjelder
eiendommer med boligbebyggelse som har en brukbar standard slik at kjeperen kan tilflytte
eiendommen. Det vurderes ogsd om det er tilfredsstillende losninger for

vel, vann og avlep, jfr. rundskriv M-2/2012, Priser pd landbrukseiendom ved konsesjon.
Eiendommen ligger like ved Fv 771 mellom Bogen og Serhorsfjord. Boligen er i en slik standard
at elendommen kan tilflyttes, men det ma gjores en del vedlikehold pé bolighuset.

Konklusjon
Ut fra en helhetsvurdering anbefaler radmannen at konsesjon gis p erverv av gnr. 4 bnr. 1.

Det er kommunestyret som behandler og fatter vedtak i alle konsesjonssaker med fylkesmannen
som klageinstans.

RADMANNEN I BINDAL KOMMUNE, Terrék, 12.02.2018

Knut Toresen Kjell Andersen
rddmann plan- og utviklingssjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.
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BINDAL KOMMUNE Arkiv: 1811/34/14

Arkivsaksnr: 2018/71 -2
Saksbehandler:  Else Restad

Saksfremlegg
Utv.saksnr. | Utvalg Mpgtedato
8/18 Bindal kommunestyre 01.03.2018

1811/34/14 Seknad om konsesjon pa erverv av eiendom - Joakim Fresaker

Vedlegg:
1 1811/34/14 - Kart

Réidmannens innstilling

1. Joakim Fresaker innvilges konsesjon pé erverv av eiendommen Serli gnr. 34 bnr. 14 i Bindal
kommune, jfr. Lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom § 1 og § 9 ferste ledd. Jfr. seknad
har seker forpliktet seg til a bosette seg pa eiendommen.

2. Det er driveplikt pa all jord, og alt jordbruksareal skal drives, jfr. Lov om jord § 8.

3. Skogen skal drives 1 samrdd med skogbruksmyndigheten 1 kommunen.

Saksopplysninger

Joakim Fresaker soker pa skjema mottatt den 12.02.2018 om konsesjon i1 forbindelse med erverv
av eiendommen Sorli gnr. 34 bnr. 14 1 Bindal.
Dokumenter som er vedlagt seknaden er:

1. Fullmakt til Rita Vikestad

2. Skifteattest

3. Kart

Areal er 1 henhold til jordregister.

Eiendom:
Kommune Gnr Bnr Fnr Snr Andel Eiendomsnavn
BINDAL 34 14 1/1 SORLI

Seker oppgir i seknaden at han forplikter seg til 4 bosette seg pa eiendommen, og deretter selv
bebo eiendommen i minst 5 &r i sammenheng.



Eier: Frank Robert Vikestad v/Rita Vikestad, Lysfjordveien 61, 7982 Bindalseidet
Erverver: Joakim Fresaker, Finnregstveien 105, 2833 RAUFOSS

Areal 1 h.h.t. gérdskart fra Skog- og landskap:

Gnr Bnr. Fulldyrka Skog Annet Totalt
H-bon M-bon L-bon areal areal

34 14 17,9 69,8 152 48 21,6 1293

Eiendommens bygningsmasse:

Bygningstype Byggear Grunnflate  Etasjer Teknisk tilstand

Bolighus Middels

Garasje 1995 God

Naust 2002 God

Faktiske opplysninger:

Eiendomstypen er landbruk. Eiendommen eies i eneeie.
Omradet bruket ligger 1 har gode jord- og skogbruksvilkar.
Bosetningen avtar i kommunen.

Eiendommen ligger pa Bindalseidet, bare 1 km fra Bindalseidet sentrum. Bindalseidet har barne-
og ungdomsskole, barnehage, butikk, post 1 butikk, m.v. Atkomsten er god.
Bebyggelsen bestar av ett bolighus, garasje og naust.

Den avdede eieren har bodd pé eiendommen. Arealet leichostes.
Erververnes planer for bruk av eiendommen foruten & bo der:
«Leie ut dyrket mark samt bruke skogen som vedskog.»

Lovgrunnlag:
All erverv av fast eiendom er konsesjonspliktig etter konsesjonslovens § 2, med mindre det er
gjort unntak i lov eller forskrift.
Bo- og driveplikten er personlige plikter enten de har sitt grunnlag i odelsloven eller
konsesjonsloven. Eiendommen eies i eneeie.
I Rundskriv M-2/2009 Konsesjon og boplikt fra Landbruks- og matdepartementet stir det
folgende:
”Eiendommen anses som ubebygd hvis bebyggelsen er ubrukelig pa grunn av
alder eller forfall, eller hvis det bare er gjort forberedelser til bygging, slik som graving
og utsprengning.”
Konsesjonslovens § 1 (lovens formadl) star:
“Loven har til formal d regulere og kontrollere omsetningen av fast eiendom for d oppnd
et effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- og bruksforhold som er
mest gagnlige for samfunnet, bl.a. for a tilgodese:

1. framtidige generasjoners behov

2. landbruksnceringen

3. behovet for utbyggingsgrunn

4. hensynet til miljoet, allmenne naturverninteresser og friluftsinteresser

5. hensynet til bosettingen.”

Konsesjonslovens § 9 sier:
Ved vurdering av om konsesjon skal gis, skal det for landbrukseiendommer til fordel for soker
legges scerlig vekt pd:

1. om den avtalte prisen tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling,

2. om erververs formadl vil ivareta hensynet til bosettingen i omrddet,
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3. om ervervet innebcerer en driftsmessig god losning,
4. om erververen anses skikket til a drive eiendommen,
5. om ervervet ivaretar hensynet til helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet.

Det er driveplikt pé all jord, jft. jordloven § 8. Driveplikten oppfylles ved enten & drive
eiendommen selv eller bortleie av arealet pa minst 10 ar om gangen.

Eiendommen ligger i LNF-sone 2 i kommuneplanens arealdel. D.v.s. omrade der spredt bolig- og
fritidsbebyggelse kan tillates med visse begrensninger. Det er utarbeidet kommunedelplan for
omradet.

Vurdering

Handelen er lyst ut pa det frie marked, og selges i den stand den var ved kjepers besiktigelse av
eiendommen.

Etter loven har ingen krav pé konsesjon, men konsesjon mé gis med mindre det er saklig grunn
til & avsla.

En bebygd eiendom pé over 100 daa eller over 35 daa fulldyrka jord er konsesjonspliktig. Det
samme gjelder en ubebygd eiendom over 2 daa.

Forhold som har betydning for om konsesjon skal gis, jfr. konsesjonslovens § 9 fjerde ledd:

e Eiendommen er bebygd med bolighus, og det er hus for seker pd eiendommen.

e Eiendommens sterrelse har betydning i saker som vedrerer boplikt, jfr. konsesjonslovens
§ 5 andre ledd. Det er driveplikt pa all jord, jfr. jordlovens § 8. Péregnelig avkastning fra
tradisjonelt landbruk vil vare minimal.

e Sokers tilknytning til elendommen og sekers livssituasjon kan tillegges vekt som
korrigerende moment. Sgker har ikke tilknytning til eiendommen.
Eiendommen er lyst ut pa det frie marked.

Boplikt oppfylles ved é tilflytte eiendommen innen 1 ar etter overtakelsen og deretter bo i minst
5 ar pa eiendommen. Seker vil leie bort eiendommens jordbruksareal. Arealet leichastes i dag av
nabo.

Omsgkte eiendom har begrensede arealressurser og mangler driftsapparat.

Det er driveplikt pa all jord, jfr. jordlovens § 8.

Reetablering av drifta vil for gvrig kreve store investeringer sett 1 forhold til inntektsmulighetene
i jordbruket i dag. Eiendommen vil gi liten avkastning.

Etter konsesjonslovens § 1 nr. 2 er ett av lovens formal 4 tilgodese en samfunnsmessig forsvarlig
prisutvikling vedrerende fast eiendom.

Det er ikke driftsbygning pé bruket, og det vil ikke vere skonomisk forsvarlig & bygge nytt
driftsbygg.

Prisen er 1 henhold til kjopekontrakt satt til kr 1.450.000,-. Beliggenhet, naboforhold, tilstand og
om det er aktivt jordbruk har betydning for markedsverdien og er avgjerende for prisen.
Departementet har bestemt at for bebygde, konsesjonspliktige landbrukseiendommer hvor
kjopesummen er under kr 2.500.000 skal prisvurdering unnlates. Belgpsgrensen gjelder
eiendommer med boligbebyggelse som har en brukbar standard slik at kjeperen kan tilflytte
eiendommen. Det vurderes ogsa om det er tilfredsstillende losninger for

vei, vann og avlep, jfr. rundskriv M-2/2012, Priser pd landbrukseiendom ved konsesjon.
Boligen er i en slik standard at eiendommen kan tilflyttes.
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Konklusjon
Seker vil bosette seg pa eiendommen. Ut fra en helhetsvurdering anbefaler ridmannen at
konsesjon gis pa erverv av gnr. 34 bnr. 14.

Det er kommunestyret som behandler og fatter vedtak i alle konsesjonssaker med fylkesmannen
som klageinstans.

RADMANNEN I BINDAL KOMMUNE, Terrék, 13.02.2018

Knut Toresen Kjell Andersen
raddmann plan- og utviklingssjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.
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GARDSKART 1811-34/14
Tilknyttede grunneiendommer:
34/14

NIBIO

NORSK INSTITUTT FOR
BIO@KONOMI

Brekk3

Markslag (AR5) 13 klasser
TEGNFORKLARING

Fulldyrka jord
Overflatedyrka jord
Innmarksbeite

Skog av seers hag bonitet
Skog av hgg bonitet
Skog av middels bonitet
Skog av lav bonitet
Uproduktiv skog

Myr

Apen jorddekt fastmark
Apen grunnlendt fastmark
Bebygd, samf, vann, bre
Ikke klassifisert

Sum:

AREALTALL (DEKAR)

17.9
0.0
0.0
0.0
69.8
15.2
4.8
25 92.3

1.6
0.0
21
0.0

Kartet viser en presentasjon av valgt type
gardskart for valgt eiendom. | tillegg vises
bakgrunnskart for gjenkjennelse. Areal-
statistikken viser arealer i dekar for alle
teiger pa eiendommen. Det kan forekomme
avrundingsforskjeller i arealtallene.

Ajourfgringsbehov meldes til kommunen.
— Arealressursgrenser

n Eiendomsgrenser




BINDAL KOMMUNE  Atkiv 1811/27/5

Arkivsaksnr: 2017/660 - 3
Saksbehandler:  Else Restad

Saksfremlegg
Utv.saksnr. | Utvalg Mpgtedato
9/18 Bindal kommunestyre 01.03.2018

1811/27/5 og 6 Seknad om konsesjon pi erverv av ideelle parter - Elling
Mikalsen Beokestad

Vedlegg:
1 Kart
2 Kjepekontrakt

Radmannens innstilling

Det gis samtykke til deling under forutsetning av at Elling Mikalsen Bokestad far
grunnbokshjemmel til part av gnr. 27 bnr. 5 pa ca. 316 daa samt to parseller fra gnr. 27 bnr. 6 pa
henholdsvis 34 daa og 29 daa. Jfr. vedlagt kart samt jordloven § 12.

Dersom Elling Mikalsen Bekestad etter kunngjering far grunnbokshjemmel til andel av gnr. 27
bnr. 5 og gnr. 27 bnr. 6, jfr. tinglysingsloven § 38 a, gis han konsesjon pa erverv av disse
eiendommene, jfr. konsesjonsloven §§ 1 og 9.

Det settes som vilkér at skogen drives 1 samrdd med skogbruksmyndigheten i kommunen.

Saksopplysninger

Elling Mikalsen Bokestad seker pa skjema datert 31.10.2017 om konsesjon pa erverv av deler av
eiendommen Fjellet gnr. 27 bnr. 5 og 6 1 Bindal kommune.

Eiendom:

Kommune Gnr Bnr  Fnr Snr  ID Andel FEiendomsnavn
BINDAL 27 5 FIELLET
BINDAL 27 6 FIELLET
PARTER:

Eier:



Svend Andersen

Ole Nielsen

Ole I. Skjelsvik

Evald Sorensen

Alle eierne er dede, og det er ikke foretatt skifte pa eiendommen.

Erverver:
Elling Mikalsen Bekestad, Ingardsveien 27, 7982 Bindalseidet

Arealoppgave Fjellet gnr. 27 bnr. 5 og 6:

Gnr. Bnr. Skog Myr  Annet Areal
M L areal 1alt
27 5 61 157 108 167 493
27 6 66 19 80 92 257

Eiendommen er en ren utmarkseiendom uten bebyggelse.
De avdede eierne fikk hjemmel til omsekte eiendom fra 15.10.1897 med 1/4- del hver.

Seker:

Seker eier eiendommen Vikingbakk gnr. 34 bnr. 1 og 7 sammen med Marita Kveinsjo.
Arealoppgave over sgkers eiendom:

Areal iflg. tall fra skog og landskap.

Fulldyrka Overfl. dyrk/ ---------- Skog, bonitet ------------- Annet Areal
jord gj.beite Sog H M L areal 1alt
82 53 297 101 569 1102

De sokes om konsesjon for ideell del av gnr. 27 bnr. 5 samt to frittstdende teiger fra gnr. 27 bnr.
6.
Areal 1 h.h.t. kart vedlagt konsesjonseknad:

Gnr. Bnr. Skog Myr Annet Areal

M L areal 1alt
27 5 61 76 88 91 316
27 6 35 19 3 57
Opplysninger fra seknad:

Erververens planer for bruk av eiendommen er a drive skogbruk, jakt og legge til rette for at
lokalbefolkningen skal kunne benytte omradet i storre grad.
I dag er det ingen levende personer som har hjemmel pé eiendommen. Det er jakt og fiske i
omradet, og det er turomrade som er mye brukt.
I tillegg opplyser soker:
«Jeg soker grunnbokshjemmel etter kunngjoring i tinglysingsloven § 38 a.
Eiendommen har i dag ingen formell eier som eier. Siste hjemmelshavere er registrert
tilbake pa 1800 tallet.

Jeg er blitt fortalt at min slekt har eid teigen i flere generasjoner, men overdragelsen ble
da ikke tinglyst. Min oldefar og tippoldefar benyttet omradet til slatt. Fortsatt kan man se
tufter etter min oldefars skogstue som han benyttet under utslatten.

Etter en tilsvarende soknad om konsesjon i 2015, dukket det opp to kontrakter som var
salg av deler av eiendommen. Fant da ogsa ut at omrddet gjelder flere bruksnummer
(gnr./bnr 27/5 og 27/6). Kontraktene er vurdert av Margrethe Benson, og hun anbefalte
at vi sokte hjemmel etter tinglysningsloven § 38 a.»
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Det foreligger tre interessenter som mener de har tilknytning til eiendommen. Elling Bokestad,
Terje Sevaldsen og Sverre Lande sgker alle pd hvert sitt soknadsskjema.

Slektskapsforhold:

Mikael Vikestad er tippoldefar til Elling Bokestad

Kristian Sevaldsen er oldefar til Terje Sevaldsen

Hans Lande er far til Sverre Lande

I h.h.t. kjepekontrakt eier Elling Bokestads tippoldefar, Mikael Vikestad, eiendom 1 Fjellet gnr.
27 bnr. 6 sammen med Anton J. Vikestad og Martin Vikestad. Anton J. Vikestad og Martin
Vikestad har ved kontrakt solgt sine andeler til henholdsvis Hans Lande og Kristian Sevaldsen.

Lovgrunnlag:

All erverv av fast eiendom er konsesjonspliktig etter konsesjonslovens § 2, med mindre det er
gjort unntak 1 lov eller forskrift. Bebygde eiendommer over 100 daa er konsesjonspliktig.
Konsesjonslovens § 1 (lovens formal) sier:

“Loven har til formal d regulere og kontrollere omsetningen av fast eiendom for d oppnd

et effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- og bruksforhold som er
mest gagnlige for samfunnet, bl. a. for a tilgodese:

1. framtidige generasjoners behov.

2. landbruksnceringen.

3. behovet for utbyggingsgrunn.

4. hensynet til miljoet, allmenne naturverninteresser og friluftsinteresser.

5. hensynet til bosettingen.”

Ved vurdering av om konsesjon skal gis, skal det for landbrukseiendommer til fordel for seker
legges sarlig vekt pa, jfr. konsesjonslovens § 9:

1. om den avtalte prisen tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling,

2. om erververs formal vil ivareta hensynet til bosettingen i omrddet,

3. om ervervet innebcerer en driftsmessig god losning,

4. om erververen anses skikket til a drive eiendommen,

5. om ervervet ivaretar hensynet til helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet.
Konsesjon skal i alminnelighet ikke gis dersom det ved ervervet oppstdr sameie i
eiendommen, eller antall sameiere okes.

Det kan gis konsesjon til selskaper med begrenset ansvar. Det skal legges vekt pa
hensynet til dem som har yrket sitt i landbruket.”

Overdragelse av en landbrukseiendom til én og samme eier, er pa samme eierhand fra ferste dag
og folgelig en driftsenhet. Samme eierhdnd betyr at de ulike gards- og bruksnummer ma eies av
en og samme person. Betingelsen om at eiendommene drives som en eiendom er lovfestet og kan
ikke fravikes, jfr. jordlovens § 12, fjerde ledd.

Tinglysingsloven § 38 a:

«Ndr en matrikkelenhet som er registrert i grunnboken, tilhorer noen som ikke har
grunnbokshjemmel, kan den som utover eierrdadigheten og som skriftlig erklcerer d veere eier, fa
grunnbokshjemmel dersom han sannsynliggjor at han, alene eller sammen med sin
hjemmelsmann har veert eier i minst 20 dr. Finner registerforeren at disse vilkdr er til stede,
kunngjor han en oppfordring til mulige eiere om d melde seg innen en frist som settes til minst en
mdned. Melder ingen seg, utsteder registerforeren en hjemmelserklecering som tinglyses som et
hjemmelsdokument.»

I kommuneplanens arealdel ligger eiendommen i LNF-sone 1, i omrdde hvor det ikke vil bli gitt
tillatelse til bygging eller fradeling som ikke har med stedbunden naring & gjore.
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Folgende prosedyre gjores etter at sekerne er gitt tilsagn om konsesjon:
e Erververne ma henvende seg til Statens kartverk pd Honefoss.
e Statens kartverk serger for utlysning med en fastsatt frist. For & kunne gjore det ma det
ligge et konsesjonsvedtak i bunn.
e Etter utlysning mi andre som mener de har eierskap til eilendommen henvende seg og
dokumentere dette.

Vurdering

Eiendommen er en ren utmarkseiendom som ikke er bebygd og uten formell eier. Det er en
konsesjonspliktig eiendom, jfr. konsesjonsloven § 4 forste ledd nr. 3.

Erververne har ikke naert slektskapsforhold til de avdede eierne, og folgelig ma de soke
konsesjon, jfr. konsesjonsloven § 5 forste ledd nr. 1.

Betingelsen om at eiendommene drives som en eiendom og felgelig en driftsenhet er lovfestet.
Det vil veere urasjonelt & drive en slik liten skogeiendom alene, i motsetning til om den legges til
en annen landbrukseiendom og drives sammen med denne. Avstand mellom driftssenteret og den
omsekte parsellen er vel 6 km. Rundskriv M-2/2009 sier at ved kjop av skogteiger er ikke
avstand like sentralt moment som ved kjop av jordbruksareal.

Etter loven har ingen krav pa konsesjon, men konsesjon ma gis med mindre det er saklig grunn
til & avsla, jfr. rundskriv M-2/2009.

Parsellen bestir av utmark. Ervervet har ingen betydning for bosetting i omradet siden parsellen
er uten bebyggelse.

Réadmannen vil ut fra dette tilrd at konsesjon gis.

Det er kommunestyret som behandler og fatter vedtak i alle konsesjonssaker med fylkesmannen
som klageinstans.

RADMANNEN I BINDAL KOMMUNE, Terrék, 12.02.2018

Knut Toresen Kjell Andersen
radmann plan- og utviklingssjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.

Side 4 av 4



L

gllgirfdeﬁ A

_Reingarden
~

”~

Jvre Markavatnet;

Saw

it



» ellevte barn,
£°¢ De hadde trulig flere barn.

kontrakt som viser at
Johansen Vikestad selger

R agy R o s
LN Lyl




BINDAL KOMMUNE  Atkiv 1811727/6

Arkivsaksnr: 2017/643 -3
Saksbehandler:  Else Restad

Saksfremlegg
Utv.saksnr. | Utvalg Mpgtedato
10/18 Bindal kommunestyre 01.03.2018

1811/27/6 Seknad om konsesjon pa erverv av ideell part - Sverre Lande

Vedlegg:
1 Kart
2 Kjoepekontrakt - Hans Lande

Radmannens innstilling
Det gis samtykke til deling under forutsetning av at Sverre Lande far grunnbokshjemmel til part
av gnr. 27 bnr. 6 pé ca. 195 daa. Jfr. vedlagt kart samt jordloven § 12.

Dersom Sverre Lande etter kunngjering far grunnbokshjemmel til andel av gnr. 27 bnr. 6, jfr.
tinglysingsloven § 38 a, gis han konsesjon pa erverv av disse eiendommene, jfr. konsesjonsloven

§§ 1 ogo.

Det settes som vilkar at skogen drives 1 samradd med skogbruksmyndigheten 1 kommunen.

Saksopplysninger

Sverre Lande seker pé skjema datert 22.10.2017 om konsesjon pé erverv av part fra eiendommen
Fjellet gnr. 27 bnr. 6 1 Bindal kommune.

Eiendom:

Kommune Gnr Bnr Fnr Snr ID Andel Eiendomsnavn
BINDAL 27 5 FJELLET
BINDAL 27 6 FJELLET
PARTER:

Eier:

Svend Andersen

Ole Nielsen

Ole 1. Skjelsvik



Evald Sorensen
Alle eierne er dede, og det er ikke foretatt skifte pa eilendommen.

Erverver:
Sverre Lande, Roytvollveien 639, 7982 Bindalseidet

Arealoppgave Fjellet gnr. 27 bnr. 5 og 6:

Gnr. Bnr. Skog Myr  Annet Areal
M L areal ialt
27 5 61 157 108 167 493
27 6 66 19 80 92 257

Eiendommen er en ren utmarkseiendom uten bebyggelse.
De avdede eierne fikk hjemmel til omsekte eiendom fra 15.10.1897 med 1/4- del hver.

Soker eier ikke annen eiendom.

Det sgkes om konsesjon for ideell del fra gnr. 27 bnr. 6.
Areal 1 h.h.t. kart vedlagt konsesjonseknad:

Gnr. Bnr. Skog Myr Annet Areal
M L areal ialt
27 6 32 77 86 195

Seker har ikke oppgitt planer for bruk av eiendommen 1 seknaden.

Det foreligger tre interessenter som mener de har tilknytning til eiendommen. Elling Bekestad,
Terje Sevaldsen og Sverre Lande soker alle pa hvert sitt soknadsskjema.

Slektskapsforhold:

Mikael Vikestad er tippoldefar til Elling Bokestad

Kristian Sevaldsen er oldefar til Terje Sevaldsen

Hans Lande er far til Sverre Lande

Det foreligger en skriftlig ikke tinglyst kjopekontrakt som Sverre Landes far har ftt ved kjop av
en skogteig 1 Pefjellet. Kontrakten er ikke datert. Det var davaerende Anton Vikestad som solgte
sin andel til Hans Lande.

Lovgrunnlag:
All erverv av fast eiendom er konsesjonspliktig etter konsesjonslovens § 2, med mindre det er
gjort unntak i lov eller forskrift. Bebygde eiendommer over 100 daa er konsesjonspliktig.
Konsesjonslovens § 1 (lovens formal) sier:
“Loven har til formal d regulere og kontrollere omsetningen av fast eiendom for d oppnad
et effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- og bruksforhold som er
mest gagnlige for samfunnet, bl. a. for d tilgodese:

1. framtidige generasjoners behov.

2. landbruksnceringen.

3. behovet for utbyggingsgrunn.

4. hensynet til miljoet, allmenne naturverninteresser og frilufisinteresser.

5. hensynet til bosettingen.”
Ved vurdering av om konsesjon skal gis, skal det for landbrukseiendommer til fordel for seker
legges saerlig vekt pa, jfr. konsesjonslovens § 9:

1. om den avtalte prisen tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling,

2. om erververs formal vil ivareta hensynet til bosettingen i omrddet,

3. om ervervet innebcerer en driftsmessig god losning,
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4. om erververen anses skikket til d drive eiendommen,

5. om ervervet ivaretar hensynet til helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet.
Konsesjon skal i alminnelighet ikke gis dersom det ved ervervet oppstdr sameie i
eiendommen, eller antall sameiere okes.

Det kan gis konsesjon til selskaper med begrenset ansvar. Det skal legges vekt pa
hensynet til dem som har yrket sitt i landbruket.”

Overdragelse av en landbrukseiendom til én og samme eier, er pad samme eierhand fra forste dag
og folgelig en driftsenhet. Samme eierhdnd betyr at de ulike gards- og bruksnummer ma eies av
en og samme person. Betingelsen om at eiendommene drives som en eiendom er lovfestet og kan
ikke fravikes, jfr. jordlovens § 12, fjerde ledd.

Tinglysingsloven § 38 a:

«Ndr en matrikkelenhet som er registrert i grunnboken, tilhorer noen som ikke har
grunnbokshjemmel, kan den som utover eierrdadigheten og som skriftlig erklcerer d veere eier, fa
grunnbokshjemmel dersom han sannsynliggjor at han, alene eller sammen med sin
hjemmelsmann har veert eier i minst 20 ar. Finner registerforeren at disse vilkar er til stede,
kunngjor han en oppfordring til mulige eiere om d melde seg innen en frist som settes til minst en
mdned. Melder ingen seg, utsteder registerforeren en hjemmelserklcering som tinglyses som et
hjemmelsdokument.»

I kommuneplanens arealdel ligger eiendommen 1 LNF-sone 1, 1 omrade hvor det ikke vil bli gitt
tillatelse til bygging eller fradeling som ikke har med stedbunden naring & gjore.
Folgende prosedyre gjores etter at sekerne er gitt tilsagn om konsesjon:
e Erververne mé henvende seg til Statens kartverk pa Honefoss.
e Statens kartverk serger for utlysning med en fastsatt frist. For & kunne gjore det ma det
ligge et konsesjonsvedtak i bunn.
e Etter utlysning ma andre som mener de har eierskap til eiendommen henvende seg og
dokumentere dette.

Vurdering

Eiendommen er en ren utmarkseiendom som ikke er bebygd og uten formell eier. Det er en
konsesjonspliktig eiendom, jfr. konsesjonsloven § 4 forste ledd nr. 3.

Erververne har ikke nart slektskapsforhold til de avdede eierne, og folgelig mé de seke
konsesjon, jfr. konsesjonsloven § 5 forste ledd nr. 1.

Det vil vaere urasjonelt & drive en slik liten skogeiendom alene, i motsetning til om den legges til
en annen landbrukseiendom og drives sammen med denne.

Etter loven har ingen krav pd konsesjon, men konsesjon ma gis med mindre det er saklig grunn
til & avsla, jfr. rundskriv M-2/2009.

Parsellen bestar av utmark. Ervervet har ingen betydning for bosetting i omréadet siden parsellen
er uten bebyggelse.

Radmannen vil ut fra dette tilra at konsesjon gis.

Det er kommunestyret som behandler og fatter vedtak i alle konsesjonssaker med fylkesmannen

som klageinstans.

RADMANNEN I BINDAL KOMMUNE, Terrék, 12.02.2018

Side 3 av 4



Knut Toresen Kjell Andersen
radmann plan- og utviklingssjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.
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BINDAL KOMMUNE  Atkiv 1811/27/5

Arkivsaksnr: 2017/642 -3
Saksbehandler:  Else Restad

Saksfremlegg
Utv.saksnr. | Utvalg Mpgtedato
11/18 Bindal kommunestyre 01.03.2018

1811/27/5 Seknad om konsesjon pa erverv av ideell part - Terje Sevaldsen

Vedlegg:
1 Kart
2 Kjoepekontrakt - Kristian Sevaldsen

Radmannens innstilling
Det gis samtykke til deling under forutsetning av at Terje Sevaldsen fir grunnbokshjemmel til
part av gnr. 27 bnr. 5 pé ca. 179 daa. Jfr. jordloven § 12 samt vedlagt kart.

Dersom Terje Sevaldsen etter kunngjering far grunnbokshjemmel til andel av gnr. 27 bnr. 5, jft.
tinglysingsloven § 38 a, gis han konsesjon pa erverv av disse eiendommene, jfr. konsesjonsloven

§§ 1 ogo.

Det settes som vilkar at skogen drives 1 samradd med skogbruksmyndigheten 1 kommunen.

Saksopplysninger

Terje Sevaldsen soker pd skjema datert 22.10.2017 om konsesjon pd erverv av part av
eiendommen Fjellet gnr. 27 bnr. 5 1 Bindal kommune.

Eiendom:

Kommune Gnr Bnr Fnr Snr ID Andel Eiendomsnavn
BINDAL 27 5 FJELLET
BINDAL 27 6 FJELLET
PARTER:

Eier:

Svend Andersen

Ole Nielsen

Ole I. Skjelsvik



Evald Sorensen

Alle eierne er dede, og det er ikke foretatt skifte pa eilendommen.
Erverver:

Terje Sevaldsen, Reytvollveien 630, 7982 Bindalseidet

Arealoppgave Fjellet gnr. 27 bnr. 5 og 6:

Gnr. Bnr. Skog Myr Annet Areal
M L areal 1alt
27 5 61 157 108 167 493
27 6 66 19 80 92 257

Eiendommen er en ren utmarkseiendom uten bebyggelse.
De avdede eierne fikk hjemmel til omsekte eiendom fra 15.10.1897 med 1/4- del hver.

Seker:

Seker eier skogteigen Vassbakken gnr. 26 bnr. 21.
Arealoppgave over sgkers eiendom:

Areal iflg. tall fra skog og landskap.

Fulldyrka Overfl. dyrk/ ---------- Skog, bonitet ------------- Annet Areal
jord gj.beite SogH M L areal 1alt
40 106 80 226

De sokes om konsesjon for ideell del av gnr. 27 bnr. 5 samt to frittstdende teiger fra gnr. 27 bnr.
6.
Areal 1 h.h.t. kart vedlagt konsesjonseknad:

Gnr. Bnr. Skog Myr Annet Areal

M L areal 1alt
27 5 77 23 79 179
Opplysninger fra soker:

Erververs planer for bruk av eiendommen er 4 drive den som de siste 30 &r til vedhogst. Planer
for videre drift er vedhogst.

Det foreligger tre interessenter som mener de har tilknytning til eiendommen. Elling Bekestad,
Terje Sevaldsen og Sverre Lande soker alle pa hvert sitt soknadsskjema.

Slektskapsforhold:

Mikael Vikestad er tippoldefar til Elling Bokestad

Kristian Sevaldsen er oldefar til Terje Sevaldsen

Hans Lande er far til Sverre Lande

Fra 1. april 1938 foreligger det en skriftlig ikke tinglyst kjopekontrakt som viser at Terje
Sevaldsens oldefar har fétt en kontrakt som omhandler skog- og jordstykket «Jonsokholdet» 1
Pefjellet. Denne teigen grenser mot sgkers teig gnr. 26 bnr. 21 Vassbakken.

Lovgrunnlag:
All erverv av fast eiendom er konsesjonspliktig etter konsesjonslovens § 2, med mindre det er
gjort unntak i lov eller forskrift. Bebygde eiendommer over 100 daa er konsesjonspliktig.
Konsesjonslovens § 1 (lovens formal) sier:
“Loven har til formal d regulere og kontrollere omsetningen av fast eiendom for d oppnad
et effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- og bruksforhold som er
mest gagnlige for samfunnet, bl. a. for d tilgodese:

1. framtidige generasjoners behov.

2. landbruksnceringen.
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3. behovet for utbyggingsgrunn.

4. hensynet til miljoet, allmenne naturverninteresser og friluftsinteresser.

5. hensynet til bosettingen.”

Ved vurdering av om konsesjon skal gis, skal det for landbrukseiendommer til fordel for seker
legges saerlig vekt pa, jfr. konsesjonslovens § 9:

1. om den avtalte prisen tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling,

2. om erververs formal vil ivareta hensynet til bosettingen i omrddet,

3. om ervervet innebcerer en driftsmessig god losning,

4. om erververen anses skikket til d drive eiendommen,

5. om ervervet ivaretar hensynet til helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet.
Konsesjon skal i alminnelighet ikke gis dersom det ved ervervet oppstdr sameie i
eiendommen, eller antall sameiere okes.

Det kan gis konsesjon til selskaper med begrenset ansvar. Det skal legges vekt pa
hensynet til dem som har yrket sitt i landbruket.”

Overdragelse av en landbrukseiendom til én og samme eier, er pd samme eierhand fra forste dag
og folgelig en driftsenhet. Samme eierhdnd betyr at de ulike gards- og bruksnummer ma eies av
en og samme person. Betingelsen om at eiendommene drives som en eiendom er lovfestet og kan
ikke fravikes, jfr. jordlovens § 12, fjerde ledd.

Tinglysingsloven § 38 a:

«Ndr en matrikkelenhet som er registrert i grunnboken, tilhorer noen som ikke har
grunnbokshjemmel, kan den som utover eierrdadigheten og som skriftlig erklcerer d veere eier, fa
grunnbokshjemmel dersom han sannsynliggjor at han, alene eller sammen med sin
hjemmelsmann har veert eier i minst 20 ar. Finner registerforeren at disse vilkar er til stede,
kunngjor han en oppfordring til mulige eiere om d melde seg innen en frist som settes til minst en
mdned. Melder ingen seg, utsteder registerforeren en hjemmelserklcering som tinglyses som et
hjemmelsdokument.»

I kommuneplanens arealdel ligger eiendommen 1 LNF-sone 1, 1 omrade hvor det ikke vil bli gitt
tillatelse til bygging eller fradeling som ikke har med stedbunden naring & gjore.

Folgende prosedyre gjores etter at sekerne er gitt tilsagn om konsesjon:
e Erververne ma henvende seg til Statens kartverk pa Honefoss.
e Statens kartverk serger for utlysning med en fastsatt frist. For & kunne gjore det ma det
ligge et konsesjonsvedtak i bunn.
e Etter utlysning mé andre som mener de har eierskap til eiendommen henvende seg og
dokumentere dette.

Vurdering

Eiendommen er en ren utmarkseiendom som ikke er bebygd og uten formell eier. Det er en
konsesjonspliktig eiendom, jfr. konsesjonsloven § 4 forste ledd nr. 3.

Erververne har ikke nert slektskapsforhold til de avdede eierne, og folgelig mé de soke
konsesjon, jfr. konsesjonsloven § 5 ferste ledd nr. 1.

Betingelsen om at eiendommene drives som en eiendom og folgelig en driftsenhet er lovfestet.
Det vil vaere urasjonelt & drive en slik liten skogeiendom alene, i motsetning til om den legges til

en annen landbrukseiendom og drives sammen med denne.

Etter loven har ingen krav pd konsesjon, men konsesjon ma gis med mindre det er saklig grunn
til & avsla, jfr. rundskriv M-2/2009.
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Parsellen bestdr av utmark. Ervervet har ingen betydning for bosetting i omradet siden parsellen
er uten bebyggelse.
Radmannen vil ut fra dette tilrd at konsesjon gis.

Det er kommunestyret som behandler og fatter vedtak i alle konsesjonssaker med fylkesmannen
som klageinstans.

RADMANNEN I BINDAL KOMMUNE, Terrék, 12.02.2018

Knut Toresen Kjell Andersen
raddmann plan- og utviklingssjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.
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BINDAL KOMMUNE  Atkiv 1811/91/1

Arkivsaksnr: 2017/310-10
Saksbehandler:  Else Restad

Saksfremlegg
Utv.saksnr. | Utvalg Mpgtedato
12/18 Bindal kommunestyre 01.03.2018

1811/91/1 - Klagebehandling - Seknad om konsesjon ved boplikt - Kirvil Elise
Stoltenberg og Olav Kjetil Bang

Vedlegg:

1 Klage pé avslag - konsesjon 1 forbindelse med boplikt - Kirvil Elise Stoltenberg og Olav
Kjetil Bang

2 K-sak 128/17 - 1811/91/1 - Seknad om konsesjon 1 forbindelse med boplikt - Kirvil Elise
Stoltenberg og Olav Kjetil Bang

3 1811/91/1 - Kart

Réidmannens innstilling

Kommunestyret legger vekt pa momenter i klage fra Kirvil Elise Stoltenberg og Olav Kjetil Bang,
samt tidligere saker om sameie, og opphever vedtak i K-sak 128/17. Vedtaket endres slik:

1.

Ved vurdering av de ulike hensynene sé taler alle utenom opprettelse av sameie for & innvilge
konsesjon, men sameiemomentet alene vurderes i denne saken ikke & vare tilstrekkelig
grunnlag for a nekte konsesjon.

Det er tidligere gitt konsesjon for boplikt i sameie 1 omrdder uten vegforbindelse og annen
kommunikasjon, og likhetsprinsippet legges til grunn. Grunnleggende krav til vedtak etter
konsesjonsloven er at en ikke kan gjore vedtak som inneberer usaklig forskjellsbehandling, jft.
R.skriv M-3/2017 pkt. 8.4.1.

Kirvil Elise Stoltenberg og Olav Kjetil Bang innvilges fritak fra boplikten og gis dermed
konsesjon pd erverv av henholdsvis 2/3 og 1/3 av eiendommen Selfjordsaga gnr. 91 bnr. 1 1
Bindal, jfr. Lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom § 1, § 5 annet ledd og § 9 fjerde
ledd.

Eiendommen eies i sameie, og vedtaket bygger pa en samlet vurdering ut fra eiendommens
beliggenhet, jfr. saksframlegg.

Det settes ikke vilkar om bortleie av jordbruksarealet, jfr. Lov om jord § 8 a.

Skogen skal drives 1 samrdd med skogbruksmyndigheten i kommunen.



Saksopplysninger

Innen klagefristen har kommunen mottatt klage pd vedtak om avslag pa erverv av ideell andel av
Selfjordsaga gnr. 91 bnr. 1 1 Bindal.
Klagere er:  Kirvil Elise Stoltenberg, Neklesvingen 10, 0689 Oslo

Olav Kjetil Bang, Huvestadvegen 214, 3848 Morgedal

Fylkesmannen er klageinstans, men saken skal forst behandles pa nytt av kommunen, og
kommunen kan fastholde eller endre sitt vedtak fattet i kommunestyre den 09.11.2017 sak
128/17.

Dersom kommunestyret fastholder sitt vedtak om avslag ved overdragelse av ideelle andeler til
Kirvil Elise Stoltenberg og Olav Kjetil Bang, vil fylkesmannens klagebehandling vare endelig.
Dersom kommunestyret tar klagen til folge vil vedtaket vere endelig. Alle skriv vedr. klagen er
vedlagt.

Klage pa avslag pa seknad om boplikt

«Klagen gjelder kommunestyrets vedtak i sak 128/17— Soknad om konsesjon i forbindelse med
boplikt — Kirvil Elise Stoltenberg og Olav Kjetil Bang. Kommunestyrets vedtak av 09.11.2017 ble
underrettet oss i brev mottatt per e-post fra Bindal kommune den 20. november 2017.

Med dette pdklager vi vedtaket om avslag pd konsesjonsoknaden. Vi har forstdelse for at
kommunen onsker feerrest mulig hjemmelshavere d forholde seg til. Vi mener likevel at vi har
funnet den beste driftslosningen med et sameie, jf konsesjonsloven §9 punkt 2 om drifismessig
god losning og punkt 4 om hensynet til helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet, og ber
kommunestyret om a vurdere soknaden pd nytt.

§ 9.(scerlige forhold for landbrukseiendommer)

Ved avgjorelsen av soknad om konsesjon for erverv av eiendom som skal nyttes til
landbruksformal skal det legges scerlig vekt pa:

1.om erververs formal vil ivareta hensynet til bosettingen i omrddet,

2.om ervervet innebcerer en driftsmessig god losning,

3.om erververen anses skikket til a drive eiendommen,

4.0m ervervet ivaretar hensynet til helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet.

Sameiet pa Selfjord er oversiktlig og greit d administrere. Garden har tre adskilte boenheter.

1. Vaningshus vest disponeres av Kirvil Stoltenberg med familie,

2. Vaningshus ost disponeres av Inger Marie Bang som har bruksrett sd lenge hun onsker, for
det gar over til Kirvil.

3. Ottostua disponeres av Olav Kjetil Bang med familie.

Dette er en noye gjennomtenkt losning med bakgrunn i felles interesse for d investere i,
vedlikeholde og drive gdrden pa best mulig mate. Selfjord er en stor eiendom med skog, slatteeng
og bygningsmasse. Siden 1999 har to generasjoner lagt ned en betydelig, drlig innsats i d ivareta
gammel bygningsmassen, restaurere sldattemark og gjengrodd mark.

Innsatsen vi har lagt ned for d ivareta bygninger og kulturlandskap sa langt er beregnet til minst
to mdnedsverk hvert dr i atten dr.

Det er ikke egnet d bo i Selfjord dret rundt da det ikke er strom, vei eller vann, og heller ikke er
egnet for sjotransport pga trang og grunn innseiling for evt ferge, samt utfordringer med is om
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vinteren. Var oldefar flyttet fra garden da barna kom i skolepliktig alder. Innmarka er liten, og
skogen er bratt og seinvokst, men kan pd sikt gi litt inntekt.

Selfjord er ikke en gard d leve av, men et flott og krevende sted der det er behov for stor innsats
for d holde bygninger og kulturlandskapet i hevd. Derfor ma garden drives pa fritiden, noe to
generasjoner har gjort i fellesskap de siste atten drene. Nd onsker eldste generasjon d trekke seg
ut, og vi i neste generasjon ser at vi kan drive Selfjord bedre sammen enn hver for oss. For d
drive vedlikehold av bygninger, brygge, kulturlandskap, skog og utmark, maskiner og utstyr
kreves det bade et sterk engasjement og faktiske kvalifikasjoner. Det har vi i fellesskap. Vi vil fa
til mer aktivitet og tilstedevcerelse med denne losningen. Alene vil det veere vanskelig d ta vare pd
og bruke garden like mye som to generasjoner har klart de siste to tidrene.

1 praktiske saker som fakturering av renovasjonsgebyr, eiendomsskatt, nabovarsling med mer
kan kommunen forholde seg til Kirvil som koordinator og storste andelseier, slik at sameiet ikke
vil gi kommunen vesentlig ekstraarbeid.

Derfor ber vi kommunestyret se pd soknaden pd nytt, og vi haper kommunestyret kan
komme fram til d folge radmannens innstilling. Dersom det er sporsmal, kontakt oss gjerne.»

Saken ble lagt fram for Bindal kommunestyre den 09.11.2017, sak 128/17 med folgende vedtak:
«Bindal kommunestyre avsldar konsesjonssoknaden, jfr. konsesjonsloven § 9, 2. ledd.
Bindal kommunestyre onsker d fd feerrest mulig hjemmelshavere d forholde seg til, og
oppfordrer soker til d ordne opp i privatrettslige forhold mht. bruksrett pa eiendommen for ny
konsesjonssoknad fremmes.»
Eiendommens bebyggelse ligger i LNF—sone 2 i kommuneplanens arealdel. D.v.s. omrade der
spredt bolig- og fritidsbebyggelse kan tillates med visse begrensninger. Resterende eiendom
ligger i LNF—sone 1 hvor byggeaktivitet ikke tillates.

Eiendommen er odelseiendom, jfr. odelslovens § 2 Krav til arealstorleik.

Det er boplikt pa eiendommen. Boplikten gjelder bebygd eiendom som er eller har vert i bruk
som helarsbolig. Arealgrensen for boplikten er 35 daa fulldyrka eller overflatedyrka jord eller
over 500 daa produktiv skog. Boplikten er et vilkar for konsesjonsfrihet bade for naer slekt og
odelsberettigede. Sekerne har ikke som formal 4 tilflytte eiendommen derfor er ervervet
konsesjonspliktig. Ved seknad om konsesjon skal kommunen vurdere om det skal settes krav til
boplikt, og om boplikt skal vaere personlig eller upersonlig.

Boplikt oppfylles ved 4 tilflytte eiendommen innen 1 &r etter overtakelsen og deretter bo 1 minst
5 ar pa eiendommen. Det er ikke nok & vare bosatt i kommunen.

Eiendommens bygningsmasse i h.h.t. konsesjonssegknad:

Bygningstype Byggear Grunnflate  Etasjer Teknisk tilstand
Bolighus for 1900 100 kvm 2 Darlig
Karbolig for 1900 30 kvm 2 Darlig
Uthus 35 kvm Darlig
Uthus Darlig
Naust for 1900 60 kvm Darlig

Boligene er av eldre dato og de er ikke tidsriktige. Alle husene har behov for omfattende
vedlikehold. Boligene er registrert i sefrak- registeret. Registeret sier ikke noe om vern eller
verdi. [ h.h.t. sefrak-registeret er bebyggelsen fra forste halvdel av 1800 tallet.

Den omsgkte eiendommen er i henhold til jordregisteret pa totalt 5012 daa derav 8 daa

dyrkajord og 2168 daa produktivt skogareal. I h.h.t. eilendommens storrelse folger det boplikt pa
eiendommen.
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Eiendommen har ikke vert bebodd pé vel 56 ar.

Vurdering

Forhold som har betydning for om konsesjon skal gis, jfr. konsesjonslovens § 9 fjerde ledd:

e Eiendommen er bebygd med bolighus, og det er hus for seker pa eiendommen. Boligen er av
eldre dato og den er ikke tidsriktig. Boligen er registrert i sefrak- registeret. Registeret sier
ikke noe om vern eller verdi.

e Eiendommens storrelse har betydning i saker som vedrerer boplikt, jfr. konsesjonslovens § 5
andre ledd. Det er driveplikt pa all jord, jfr. jordlovens § 8.

e Sgkers tilknytning til eiendommen og sekers livssituasjon kan tillegges vekt som
korrigerende moment.

Landbrukseiendommer ber fortrinnsvis bebos og drives av den som eier den.

Det er i klagen bemerket to punkter.
Om ervervet inneberer en driftsmessig god losning
Om ervervet ivaretar hensynet til helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet

Driftsmessig god lgsning:

Det er et nasjonalt mal & skape et robust landbruk med stabile arbeidsplasser og god lennsombhet.
I Selfjorden er det to eiendommer. De er hverken i drift eller bebodd. Den omsgkte eiendommen
bestar av en stor og en mindre teig. Med beskjedne 8 daa fulldyrka og uten driftsbygning sé er det
skogbruk som er den paregnelige driftsformen. Eiendommen er fraflyttet og benyttes i dag som
feriested for storfamiliene samt utleie av storviltjakt. Det er hverken vegforbindelse eller kai.

Eiendommen har et produktivt skogareal etter siste takst (1989/90) pa ca. 1350 daa. (NIBIO: ca.
2168 daa) Mesteparten av dette arealet er klassifisert i bonitet G6 — G11 (middels/lav bonitet).
Det er beregnet en tilvekst pa ca. 160 m3/ar og en volummasse (stdende kubikkmasse) pé ca.
4500 m3 (barskog/lauvskog).

Omradet er kun tilgjengelig sjoveien. Omrédet er krevende rent driftsmessig med lite utbygd
veinett, og flere vassdrag i omradet. Tilgjengeligheten nede ved sjoen kan vare krevende med
mange grunner som vanskeligjor sjolevering pr. 1 dag.

Driftsmessig er skogen lite lennsom i dag, men ved investering av veier o.l. kan eiendommen
utnyttes skogbruksmessig fram i tid. Terrenget generelt er utfordrende og skogen har mye lav og
middels bonitet. Ved skogskjetsel kreves investering i rydding og tynning samt veger.

Dette er ikke en rasjonell driftsenhet. Det er skogbruk som er den paregnelige driftsformen.
Skogbrukseiendommer trenger ikke det samme tilsynet som jordbruksarealer.
Hensynet til driftsmessig god lesning taler for at konsesjon kan gis.

Helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet:

Med “helhetlig ressursforvaltning” menes at en ma se pa hvilke virkninger et eierskifte har for alle
ressursene pa eiendommen enten det gjelder jord- og skogbruksarealer, bygninger eller ovrige deler
av eiendommen.

Eiendommen framstir som en ren skogbrukseiendom. Det er ikke drift pd eiendommen, og den
er krevende rent driftsmessig med lite utbygd veinett, og flere vassdrag i omradet.

Med kulturlandskapet menes landskapsbildet, mangfoldet i naturen og kulturhistoriske verdier.
Dersom ikke landskapsbilde blir holdt apen, vil det vokse til med skog pé sikt.

Det er tvilsomt om eiendommen noen gang kommer i selvstendig drift.

Bygningene er av eldre dato, og flere av husene krever mye arbeid og dyre investeringer for a
taes vare pa.
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Klagerne oppgir at det kreves stor innsats for & holde bygninger og kulturlandskapet i hevd.

For a utnytte eiendommen ma eier ha god kunnskap om eiendommen samt ha en spesiell
interesse for & ivareta kulturlandskapet og bygningsmassen, noe som klagerne har.

Bosettingshensynet:

Sekerne har ikke planer for bosetting og egen drift av eiendommen, men de har felles interesse
for & ivareta eiendommen. Eiendommen er ikke egnet for fast bosetting da det er hverken strom,
veg, vann eller kai. Det er heller ikke en eiendom & leve av.

Det er ikke fast bosetting i omradet, og omsekte eiendom er fraflyttet for over 50 ér siden.

Onske om bosetting kan bare ivaretas dersom det er grunn til a tro at andre som ikke allerede bor
1 omradet vil erverve eiendommen med sikte pa selv & bo der.

Bosetting 1 dette omradet vil vere kostbart med tanke pa nedvendige investeringer 1 infrastruktur
noe som krever store ressurser. Ut fra dagens situasjon vil det ikke veere kommunens enske a
opprette fast bosetting.

Sameie:

Sameie anses som svart uheldig form for drift. Eies en eiendom i sameie, har hver enkelt
sameier boplikt. Overtar flere sgsken en eiendom, er utgangspunktet at samtlige ma bosette seg
pa eiendommen. Onsker de 4 overta uten 4 bosette seg pa eiendommen, mé de sgke konsesjon.
Konsesjonssgknaden ble behandlet i kommunestyrets sak 128/17.

Ogsa den som er sameier i en eiendom fra for og overtar nye sameieandeler, far boplikt ved &
overta nye andeler. Konsesjon skal i alminnelighet ikke gis dersom det ved ervervet oppstar
sameie 1 eiendommen, eller antall sameiere gkes, jfr. konsesjonslovens § 9 andre ledd.

Klagerne velger a opprettholde kravet om sameie. I den forbindelse oppfordres det til & innga
klare avtaler nar det gjelder bruk av eiendommen og fordeling av kostnader.

Det gar fram av klagen at de har oversiktlig fordeling av boforholdene og administrering av
sameiet. Det er pa eiendommen tre boenheter.

Det opplyses ogsé i1 klagen at det er Kirvil Stoltenberg som er koordinator, slik at sameie ikke vil
gi kommunen vesentlig ekstraarbeid.

Som nevnt er dette en veglos grend uten offentlig kommunikasjon og infrastruktur.
Det er tidligere gitt konsesjon for boplikt i sameie 1 veglase grender 1 kommunen.
Saker som kan nevnes er:
K-sak 10/10 Erverv av ideell halvpart — Arne Laukholm
K-sak 53/11 Erverv av ideell halvpart — Inger Marie Reppen
K-sak 76/17 Erverv av 1/9 — part — Jorleif, Kristin og Hilde Jorgenvig
Disse eiendommene ligger i omrdder hvor det bl.a. er strom.
Likhetsprinsippet er et ulovfestet prinsipp om at like tilfeller skal behandles likt i den grad ikke
relevante hensyn begrunner forskjellsbehandling.

I klagebehandlingen vurderes det om vedtaket er i strid med lovfestede regler for saksbehandlingen
og om avgjerelsen innebarer usaklig forskjellsbehandling.

Grunnleggende krav til vedtak etter konsesjonsloven er at en ikke kan gjere vedtak som innebarer
usaklig forskjellsbehandling, jfr. R.skriv M-3/2017 pkt. 8.4.1. Dette taler for klagers sak.

Konklusjon:

Ved vurdering av de ulike hensynene sa taler alle utenom opprettelse av sameie for & innvilge
konsesjon, men sameiemomentet alene vurderes i denne saken ikke & veare tilstrekkelig grunnlag
for & nekte konsesjon.

Det er tidligere gitt konsesjon for boplikt i sameie i omrader uten vegforbindelse og annen
kommunikasjon.

Side 5 av 6



Etter en samlet vurdering opprettholder rddmannen sitt forslag til vedtak i K-sak 128/17.

RADMANNEN I BINDAL KOMMUNE, Terrék, 12.02.2018

Knut Toresen Kjell Andersen
rddmann plan- og utviklingssjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.
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Bindal kommune Morgedal/Oslo 10.12.2017
7980 Terrak

Olav Kjetil Bang Kirvil Elise Stoltenberg
Huvestadvegen 214A Ngklesvingen 10
3848 Morgedal 0689 Oslo

99647076, okbang@telefiber.no 92437781, kirvil@yahoo.no

Klage pa avslag pa spknad om boplikt

Klagen gjelder kommunestyrets vedtak i sak 128/17— Spknad om konsesjon i forbindelse med
boplikt — Kirvil Elise Stoltenberg og Olav Kjetil Bang. Kommunestyrets vedtak av 09.11.2017
ble underrettet oss i brev mottatt per e-post fra Bindal kommune den 20. november 2017.

Med dette paklager vi vedtaket om avslag pa konsesjonsgknaden. Vi har forstaelse for at
kommunen gnsker faerrest mulig hjemmelshavere a forholde seg til. Vi mener likevel at vi
har funnet den beste driftslgsningen med et sameie, jf konsesjonsloven §9 punkt 2 om
driftsmessig god Igsning og punkt 4 om hensynet til helhetlig ressursforvaltning og
kulturlandskapet, og ber kommunestyret om a vurdere sgknaden pa nytt.

§ 9.(saerlige forhold for landbrukseiendommer)

Ved avgjgrelsen av sgknad om konsesjon for erverv av eiendom som skal nyttes
til landbruksformal skal det legges seerlig vekt pa:

1. om erververs formal vil ivareta hensynet til bosettingen i omradet,

2. om ervervet innebeaerer en driftsmessig god Igsning,

3. om erververen anses skikket til & drive eiendommen,

4. om ervervet ivaretar hensynet til helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet.

Sameiet pa Selfjord er oversiktlig og greit 8 administrere. Garden har tre adskilte boenheter.

1. Vaningshus vest disponeres av Kirvil Stoltenberg med familie,

2. Vaningshus @st disponeres av Inger Marie Bang som har bruksrett sa lenge hun
gnsker, fgr det gar over til Kirvil.

3. Ottostua disponeres av Olav Kjetil Bang med familie.

Dette er en ngye gjennomtenkt Igsning med bakgrunn i felles interesse for a investere i,
vedlikeholde og drive garden pa best mulig mate. Selfjord er en stor eiendom med skog,
slatteeng og bygningsmasse. Siden 1999 har to generasjoner lagt ned en betydelig, arlig
innsats i a ivareta gammel bygningsmassen, restaurere slattemark og gjengrodd mark.


mailto:okbang@telefiber.no
mailto:kirvil@yahoo.no

Innsatsen vi har lagt ned for a ivareta bygninger og kulturlandskap sa langt er beregnet til
minst to manedsverk hvert ar i atten ar.

Det er ikke egnet a bo i Selfjord aret rundt da det ikke er strgm, vei eller vann, og heller ikke
er egnet for sjgtransport pga trang og grunn innseiling for evt ferge, samt utfordringer med
is om vinteren. Var oldefar flyttet fra garden da barna kom i skolepliktig alder. Innmarka er

liten, og skogen er bratt og seinvokst, men kan pa sikt gi litt inntekt.

Selfjord er ikke en gard a leve av, men et flott og krevende sted der det er behov for stor
innsats for a holde bygninger og kulturlandskapet i hevd. Derfor ma garden drives pa
fritiden, noe to generasjoner har gjort i fellesskap de siste atten arene. Na gnsker eldste
generasjon a trekke seg ut, og vi i neste generasjon ser at vi kan drive Selfjord bedre
sammen enn hver for oss. For a drive vedlikehold av bygninger, brygge, kulturlandskap, skog
og utmark, maskiner og utstyr kreves det bade et sterk engasjement og faktiske
kvalifikasjoner. Det har vi i fellesskap. Vi vil fa til mer aktivitet og tilstedevaerelse med denne
Igsningen. Alene vil det veere vanskelig a ta vare pa og bruke garden like mye som to
generasjoner har klart de siste to tiarene.

| praktiske saker som fakturering av renovasjonsgebyr, eiendomsskatt, nabovarsling med
mer kan kommunen forholde seg til Kirvil som koordinator og st@rste andelseier, slik at
sameiet ikke vil gi kommunen vesentlig ekstraarbeid.

Derfor ber vi kommunestyret se pa sgknaden pa nytt, og vi haper kommunestyret kan
komme fram til 3 fglge radmannens innstilling. Dersom det er spgrsmal, kontakt oss gjerne.

Med vennlig hilsen

Kirvil Elise Stoltenberg og Olav Kjetil Bang



BINDAL KOMMUNE

Kirvil Elise Stoltenberg
Noklesvingen 10

0689 OSLO

Melding om vedtak
Var ref: Saksbehandler: Dato:
2017/310-8 Flse Restad 20.11.2017

1811/91/1 - Seknad om konsesjon i forbindelse med boplikt - Kirvil Elise
Stoltenberg og Olav Kjetil Bang

I kommunestyrets mate 09.11.2017, sak 128/17, ble det fattet folgende vedtak:

Bindal kommunestyre avslar konsesjonsseknaden, jfr. konsesjonsloven § 9, 2. ledd.

Bindal kommunestyre ensker a fa faerrest mulig hjemmelshavere a forholde seg til, og oppfordrer
soker til & ordne opp 1 privatrettslige forhold mht. bruksrett pd eiendommen for ny
konsesjonssgknad fremmes.

Sak 128/17 felger vedlagt.

Klageadgang
Vedtaket kan i henhold til Forvaltningsloven § 28, 2. ledd pdklages. En eventuell klage md fremsettes skriftlig og
innen 3 uker. Klages sendes: Bindal kommune, 7980 Terrdk.

Med hilsen

Astri Helen Busch
utvalgssekretaer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Kopi til:
Olav Kjetil Bang MORGEDAL

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 75 03 25 00 Bankkto.: 4651 07 01224
Radhuset, Oldervikveien 5 Org.nr.: 964 983 380
7980 TERRAK

E-post: Internett:

postmottak@bindal. kommune.no www.bindal. kommune.no



BINDAL KOMMUNE Ak 1811/91/1

Arkivsaksnr: 2017/310 -5
Saksbehandler:  Else Restad

Saksfremlegg
Utv.saksnr. | Utvalg Mogtedato
103/17 Bindal kommunestyre 28.09.2017
128/17 Bindal kommunestyre 09.11.2017

1811/91/1 - Seknad om konsesjon i forbindelse med boplikt - Kirvil Elise
Stoltenberg og Olav Kjetil Bang

Vedlegg:
1 1811/91/1 - Kart

Réadmannens innstilling

1. Kirvil Elise Stoltenberg og Olav Kjetil Bang innvilges fritak fra boplikten og gis dermed
konsesjon pa erverv av henholdsvis 2/3 og 1/3 av eiendommen Selfjordsaga gnr. 91 bnr. 1
i Bindal, jfr. Lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom § 1, § 5 annet ledd og § 9
fjerde ledd.
Eiendommen eies i sameie, og vedtaket bygger pa en samlet vurdering ut fra
eilendommens beliggenhet, jfr. saksframlegg.

2. Det settes ikke vilkér om bortleie av jordbruksarealet, jfr. Lov om jord § 8 a.

3. Skogen skal drives i samrdd med skogbruksmyndigheten i kommunen.

Saksprotokoll i Bindal kommunestyre - 28.09.2017

Behandling:
Petter Bjornli fremmet folgende forslag:

Saken utsettes til saksbehandler er tilstede.

Votering:
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Petter Bjornlis forslag ble vedtatt med 12 mot 4 stemmer.
Vedtak:
Saken utsettes til saksbehandler er tilstede.

Saksprotokoll i Bindal kommunestyre - 09.11.2017

Behandling:

Petter Bjornli fremmet folgende forslag:

Bindal kommunestyre avslar konsesjonssgknaden, jfr. konsesjonsloven § 9, 2. ledd.

Bindal kommunestyre ensker a fa faerrest mulig hjemmelshavere a forholde seg til, og oppfordrer
soker til 4 ordne opp 1 privatrettslige forhold mht. bruksrett pd eiendommen for ny
konsesjonssegknad fremmes.

Votering:

Det ble foretatt alternativ votering mellom rddmannens innstilling og forslag fra Petter Bjornli.
Petter Bjornlis forslag ble vedtatt med 10 mot 6 stemmer.

Vedtak:

Bindal kommunestyre avslar konsesjonsseknaden, jfr. konsesjonsloven § 9, 2. ledd.

Bindal kommunestyre ensker a fa faerrest mulig hjemmelshavere a forholde seg til, og oppfordrer
soker til 4 ordne opp 1 privatrettslige forhold mht. bruksrett pd eiendommen for ny
konsesjonssegknad fremmes.

Saksopplysninger

Kirvil Elise Stoltenberg soker péd skjema mottatt den 14.07.2017 om konsesjon i forbindelse med
boplikt pa 2/3 av eiendommen Selfjordsaga gnr. 91 bnr. 1 1 Bindal. Olav Kjetil Bang sgker pd
skjema mottatt 08.09.2017 om konsesjon i forbindelse med boplikt pa 1/3 av samme eiendom.
De er barn av tidligere eier av eiendommen.

Areal er 1 henhold til jordregister.

Eiendom: Id

Kommune Gnr Bnr Fnr Snr  Andel Eiendomsnavn
BINDAL 91 1 1/1 SELFJORDSAGA
Seker:

Sekerne bor ikke i kommunen. De oppgir 1 sine sgknader at de ikke ensker & bosette seg pa
eiendommen.

Eiere: Kirvil Elise Stoltenberg, Neoklesvingen 10, 0689 OSLO
Olav Kjetil Bang, Huvestadvegen 214 a, 3848 Morgedal

Areal 1 h.h.t. gdrdskart fra Skog- og landskap:
|Gnr|Bnr|Fulldyrka Overfl.d/ | Skog Annet | Totalt
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beite H-bon |[M-bon |L-bon areal areal

91] 1 8 1,7 50,6 837,5 1279,5 | 2833,8 | 5011,1
Eiendommens bygningsmasse:
Bygningstype Byggeér Grunnflate  Etasjer Teknisk tilstand
Bolighus for 1900 100 kvm 2 Darlig
Kérbolig for 1900 30 kvm 2 Dérlig
Uthus 35 kvm Darlig
Uthus Dérlig
Naust for 1900 60 kvm Darlig
Faktiske opplysninger:

Eiendomstypen er landbruk. Eiendommen eies i sameie.
Omradet bruket ligger i har gode skogbruksvilkar.
Bosetningen avtar i kommunen.

Seker har felgende opplysninger:
«Eiendommen har ikke veert bebodd siden 1960-tallet (sokers oldefar flyttet da p.g.a. barn
i skolealder) Det er ikke vei, vann eller strom, og heller ikke isolert hus eller brukbare
drifisbygninger. Begge eiere har barn i skolepliktig alder. A bo der er derfor verken
onskelig eller mulig, og vi seker fritak fra boplikten. Vi vil imidlertid drive eiendommen,
dvs ta ut tommer dersom det blir lonnsomt, og vi holder dyrket mark dpen.»

Eiendommen som ligger i Selfjorden er fraflyttet, og det er ikke vegforbindelse dit. Det er heller
ikke kai. Det er tvilsomt om eiendommen noen gang kommer 1 selvstendig drift. Eiendommen
benyttes i dag som feriested for storfamilien og utleie av storviltjakt.

Bebyggelsen er fra tidlig 1800-tallet. Alle husene har behov for omfattende vedlikehold.

Rettigheter som ligger til eiendommen:
Tidligere eier har bruksrett til halve hovedhuset samt nadvendig uthus sa lenge hun ensker.
I tillegg er det avtale om fiskerett i Sagvatnet for en naboeiendom.

Lovgrunnlag:

All erverv av fast eiendom er konsesjonspliktig etter konsesjonslovens § 2, med mindre det er
gjort unntak i lov eller forskrift. I dette tilfelle er eiendommen overtatt konsesjonsfritt pd grunn
av slektskap med overdrager, jfr. lov om konsesjon § 5.

Konsesjonsfriheten er betinget av at en selv bosetter seg pd eiendommen innen ett r etter
overtakelsen, og selv bebor og driver eiendommen 1 minst 5 dr deretter. Bo- og driveplikten er
personlige plikter enten de har sitt grunnlag i odelsloven eller konsesjonsloven. Eiendommen eies
1 eneeie.

Boplikten er knyttet til bebygd eiendom med over 35 daa fulldyrka eller overflatedyrka jord, eller
500 daa skog.

I lovens § 1 (forméalsparagrafen) star det at:
“Loven har til formdl d regulere og kontrollere omsetningen av fast eiendom for d oppnd
et effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- og bruksforhold som er
mest gagnlige for samfunnet, bl.a. for d tilgodese:
1. framtidige generasjoners behov
2. landbruksnceringen
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3. behovet for utbyggingsgrunn
4. hensynet til miljoet, allmenne naturverninteresser og friluftsinteresser
5. hensynet til bosettingen.”
I folge § 9 skal det legges vekt pd felgende forhold ved seknad om konsesjon fordi boplikten
ikke skal oppfylles:
- om erververs formal vil ivareta hensynet til bosettingen i omradet
- om ervervet innebarer en driftsmessig god losning
- om ervervet ivaretar hensynet til en helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet

I tillegg skal det "blant annet legges vekt pa eiendommens storrelse, avkastningsevne og
husforhold. Sokerens tilknytning til eiendommen og sokerens livssituasjon kan tillegges vekt som
et korrigerende moment.”

Videre stér folgende 1 § 11 (vilkéar for konsesjon):

“Konsesjon etter loven kan gis pa slike vilkar som i hvert enkelt tilfelle finnes pdakrevd av
hensyn til de formdl loven skal fremme. Det kan lempes pd vilkdrene etter soknad.
Kongen skal ut fra hensynet til bosetting, helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskap
ta stilling til om det er pakrevd a stille vilkdar om boplikt, og om boplikten skal veere en
personlig plikt for eier.”

Det er driveplikt pé all jord, jftr. jordloven § 8. Driveplikten oppfylles ved enten & drive
eiendommen selv eller bortleie av arealet pa minst 10 ar om gangen. Det vil 1 utgangspunktet
ligge an til fritak fra driveplikten dersom seknaden gjelder en eiendom med lite produktivt areal
og darlig avkastningsevne. I tillegg ma en ta hensyn til om eiendommen ligger i et omrdde med
gode eller dérlige jordbruksvilkér.

Eiendommen ligger i et omrade der det ikke har vert drevet jordbruk pé flere ar. Atkomst er
sjoveien. Eiendommen ble fraflyttet i 1961 og har siden blitt benyttet som ferie- og fritidssted.

Eiendommen bestér av 2 teiger. Det er ikke driftsbygning pd eiendommen. Eiendommen heostes
ikke, og det er ikke drift i omradet. Det er bolig pa eiendommen. Det er ikke veg, vann eller
strom. Det er heller ikke kaianlegg eller batforbindelse.

Eiendommen har et produktivt skogareal etter siste takst (1989/90) pé ca. 1350 daa. (NIBIO: ca.
2168 daa) Mesteparten av dette arealet er klassifisert i bonitet G6 — G11 (middels/lav bonitet).
Det er beregnet en tilvekst pa ca. 160 m3/ar og en volummasse (stdende kubikkmasse) pé ca.
4500 m3 (barskog/lauvskog).

Eiendommens bebyggelse ligger i LNF—sone 2 1 kommuneplanens arealdel. D.v.s. omridde der
spredt bolig- og fritidsbebyggelse kan tillates med visse begrensninger. Resterende eiendom
ligger i LNF—sone 1 hvor byggeaktivitet ikke tillates.

Den omsgkte eiendommen er 1 henhold til jordregisteret pa totalt 5012 daa derav 8 daa
dyrkajord og 2168 daa produktivt skogareal. I h.h.t. eiendommens sterrelse folger det boplikt péd
eiendommen.

Det er driveplikt pa all jord, jfr. jordloven § 8. Det folger imidlertid av forskriften at jord som
ikke har vart drevet og hvor manglende drift har fort til at maskinell hosting ikke lenger er
mulig, skal anses som fulldyrka dersom det kunne vert fastsatt pilegg etter jordloven § 8, jfr.
Rundskriv M-3/2017
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I h.h.t. jordlovens § 8 a kan det sokes fritak fra driveplikten. Dersom det sgkes fritak fra
driveplikten, er fristen for a starte drift suspendert.
Ved avgjoerelse av seknad om fritak skal det legges vekt pa felgende momenter:

e hvor viktig det er & holde jordbruksarealet i hevd

e brukssterrelsen
e avkastningsevnen pa arealet
e om det i omridet der eiendommen ligger er bruk for jordbruksarealet som tilleggsjord
e sgkerens livssituasjon
Vurdering

Eiendommen har ikke vaert bebodd pa vel 56 ar.

Forhold som har betydning for om konsesjon skal gis, jfr. konsesjonslovens § 9 fjerde ledd:

e Eiendommen er bebygd med bolighus, og det er hus for seker pa eiendommen. Boligen er
av eldre dato og den er ikke tidsriktig. Boligen er registrert 1 sefrak- registeret. Registeret
sier ikke noe om vern eller verdi.

e Eiendommens sterrelse har betydning i saker som vedrerer boplikt, jfr. konsesjonslovens
§ 5 andre ledd. Det er driveplikt pa all jord, jfr. jordlovens § 8.

e Sokers tilknytning til elendommen og sekers livssituasjon kan tillegges vekt som
korrigerende moment.

Landbrukseiendommer ber fortrinnsvis bebos og drives av den som eier den.

Eiendommen ligger pé fastlandet, men uten vegforbindelse, den mangler driftsbygning og har
bolighus som ikke har innlagt vatn. Eiendommen har de siste 56 &r blitt benyttet som ferie- og
fritidssted. Det er tvilsomt om eiendommen noen gang kommer i selvstendig drift igjen, og
sameie vil ikke vanskeliggjore driften av landbruksarealet 1 vesentlig grad.

Omsgkte eiendom har begrensede jordbruksarealressurser og mangler driftsapparat som
tilfredsstiller dagens krav til drift. Det er driveplikt pé all jord, jfr. jordlovens § 8.

Reetablering av drifta vil for evrig kreve store investeringer sett i forhold til inntektsmulighetene
i jordbruket i dag. Paregnelig avkastning fra tradisjonelt landbruk vil vaere minimalt.
Eiendommen vil gi liten avkastning.

Da det ikke er drift i omréde, settes det ikke vilkér om bortleie av jordbruksarealet. Nermeste
eiendom i drift er Skotnes. Det fulldyrka arealet er pa 8 daa, og ut fra beliggenhet settes det ikke
krav om driveplikt.

Arealgrensa for boplikt er over 500 daa produktiv skogareal og folgelig boplikt.

Eiendommen anses ut fra areal for & vaere en middels stor skogeiendom. Omradet er lett
tilgjengelig sjoveien, men pr. i dag er sjolevering av temmer uten fast og lennsom ordning fra
kjopersiden. Driftsmessig er Selfjordomrédet/Sagbotnet svart krevende, og mye av den eldre
hogstmodne skogen star i bratt og utilgjengelig terreng. Det er lite eller ingen veidekning i
omradet, noe som vanskeliggjor bade manuell og maskinell drift.

Sameie anses som svart uheldig form for drift. Eies eiendommen i sameie, har hver enkelt

sameier boplikt. Overtar flere sgsken en eiendom, er utgangspunktet at samtlige ma bosette seg
pa eiendommen. Onsker de 4 overta uten a bosette seg pa eiendommen, mé det sgkes konsesjon,
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jfr. lov om konsesjon § 9 fjerde ledd. Ogsa den som er sameier i en eiendom fra for og overtar
nye sameieandeler, far boplikt ved & overta nye andeler.

Konsesjon skal i alminnelighet ikke gis dersom det ved ervervet oppstar sameie i eiendommen,
eller antall sameiere gkes, jfr. konsesjonslovens § 9 andre ledd.

Antallet sameiere, driftsform, behovet for investeringer og vedlikehold med mer kan tillegges
vekt.

Konklusjon:

Det er tidligere gitt konsesjon for boplikt ved sameie i omrider uten vegforbindelse og annen
kommunikasjon. Ut fra en helhetsvurdering anbefaler ridmannen at konsesjon gis pa erverv av
gnr. 91 bnr. 1. Det vil vaere vanskelig & fa noen til & hoste et areal pa 8 daa nar en er avhengig av
a flytte utstyr sjoveien og at det samtidig ikke er kai. Det folger imidlertid av forskrift at jord som
ikke har vart drevet og hvor manglende drift har fort til at maskinell hosting ikke lenger er
mulig, skal anses som fulldyrka dersom det kunne vert fastsatt palegg etter jordloven § 8, jfr.
Rundskriv M-3/2017. Det settes derfor ikke krav om at driveplikten oppfylles ved bortleie.

Det er kommunestyret som behandler og fatter vedtak i alle konsesjonssaker med fylkesmannen
som klageinstans.

RADMANNEN I BINDAL KOMMUNE, Terrék, 06.09.2017

Knut Toresen Kjell Andersen
raddmann plan- og utviklingssjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.
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BINDAL KOMMUNE At Ms0

Arkivsaksnr: 2017/720-3
Saksbehandler:  Kjell Andersen

Saksfremlegg
Utv.saksnr. | Utvalg Mpgtedato
13/18 Bindal kommunestyre 01.03.2018

Lokal forskrift om feiing og tilsyn av fyringsanlegg og gebyr for
gjennomfering av lovbestemt feiing og tilsyn

Vedlegg:
1 Forslag til lokal forskrift om feiing og tilsyn

Réidmannens innstilling

1. Lokal forskrift om feiing og tilsyn av fyringsanlegg og om regulering av feiegebyr for
Bindal kommune vedtas med virkning fra 01.03.2018.
2. Gebyr for ferie- og fritidsboliger settes til kr 190,- eks mva pr ér.

Saksopplysninger

Saken gjelder innfering av «Lokal forskrift om feiing og tilsyn og om gebyr for gjennomfering
av lovbestemt feiing og tilsyn med fyringsanleggy.

Feiing og tilsyn med fyringsanlegg gjennomfores i dag som et samarbeid med Vikna og Naroy
kommune, hvor Vikna og Nerey kommuner selger feie/tilsynstjenester til Bindal kommune.
Tjenesten er bemannet med 2 arsverk. Det er anskaffet egen programvare som skal kunne lette
arbeidet til feierne, 1 forhold til varsling, rapportering og arbeidsplanlegging. Dette vil gi dem
bedre grunnlag for arbeid i felt.

Fra 1. januar 2016 erstattet forskrift om brannforebygging av 17. desember 2015 den tidligere
forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn fra 2002. En av viktigste endringene i ny forskrift om
brannforebygging er et enklere regelverk med storre frihet og ansvar for kommunene. Ny forskrift
innebarer at ressursene som kommunene bruker for & forebygge brann skal kunne benyttes mer
effektivt, basert pa lokale vurderinger av risiko og sarbarhet. Med denne bakgrunn er minimumskrav
til hyppighet for feiing og tilsyn erstattet med krav om at tilsyn og feiing skal utferes ved behov. I
den nye forskriften er det ogsa tatt inn at fyringsanlegg i fritidsboliger skal underlegges behovsprevd
feiing og tilsyn.

Feiing og tilsyn av piper og ildsteder er gebyrbelagt og skal beregnes etter selvkostprinsippet. For
a kunne kreve inn gebyr, md kommunen ha hjemmel for innkrevingen. Det er kommunestyret



selv som kan fastsette lokal forskrift om gebyr for gjennomfering av lovbestemt feiing og tilsyn
med fyringsanlegg.

For en ny lokal forskrift kan vedtas skal den jmf forvaltnings § 37 heres.

Forslag til offentlig forskrift ble lagt ut til offentlig ettersyn med innspill og merknadsfrist
16.01.2018.

Ved fristens utlep var det ikke innkommet noen innspill eller merknader.

Vurdering

Forskriftens bestemmelser omtaler byggverk som i hovedsak er boliger/boenheter og
fritidsboliger, men den gjelder for alle typer byggverk med fyringsanlegg. Et sentralt begrep 1
forskriften er «ved behov» som betyr at feiing skal vare vurdert for hvert enkelt fyringsanlegg.
Hyppigheten skal veare basert pa vurdering av risiko. Byggverket og bygningsmiljeets karakter,
kvalitet pa fyringsanlegget og fyringsmenster kan vare eksempler pa vurderingskriterier for
risiko.

Vurdering av behovet for feiing gjores vanligvis ved tilsyn. For & fange opp endringer i
fyringsmenster, forfall o.]. ma normalt tilsyn gjennomferes hvert 4. ar. Etter en risikovurdering
vil det for enkelte fyringsanlegg og omrader vaere behov for hyppigere tilsyn og feiing. I andre
tilfeller kan det vaere aktuelt & redusere hyppigheten. Pa bakgrunn av disse vil det bli satt opp en
rullerende plan for gjennomfering av lovpalagt feiing og tilsyn.

For boliger gjennomfores i dag feiing av piper og ildsteder hvert annet &r og tilsyn hvert fjerde
ar. Nar det gjelder fritidsboliger, gjennomferes det 1 dag feiing og tilsyn etter henvendelse fra
eier. Den nye sentrale forskriften palegger kommunene & gjennomfoere feiing og tilsyn pa alle
fritidsboliger som har fyringsanlegg. Forslaget til ny lokal forskrift legger opp til & endre dagens
praksis nar det gjelder hyppighet. Nar det gjelder boliger har kommunen et godt datagrunnlag for
kunne definere risiko og hyppighet. For fritidsboliger mangler grunnlagsdataene. Gjennom
ordningen med hytterenovasjon kjenner vi til hvor det i dag er registret fritidsboliger. I Bindal er
det registrert 432 fritidsboliger.

En del av disse har i dag ikke vegforbindelse, og det foreslas derfor i forste omgang at forskriften
bare omfatter fritidsboliger som ligger innenfor en avstand pd maks 10 minutters gange fra
narmeste parkeringsplasser. Nér kartleggingen er gjennomfort, vil det etter 2ar bli gjennomfort
en evaluering, som vil legge grunnlaget for en eventuelt utvidelse av ordningen.

Forslaget til ny lokal forskrift vil ikke medfere gkte krav til bygningseier eller andre utover det
som kreves i gjeldende lovverk. Den vil heller ikke i konsekvenser for kommunens
virksomheter, foruten de som i dag behandler kommunale avgifter som sannsynlig vil fa flere
henvendelser fra publikum nér nytt gebyr innferes. Dette sokes redusert i storst mulig grad med
informasjon 1 forkant til alle som bereres av ordningen.

Gebyr for feiing og tilsyn av ordinzre boliger for 2018 ble vedtatt av kommunestyret 14.12.2017.
Naér det gjelder gebyrer for feiing og tilsyn av fritidsboliger er dette noe usikkert med bakgrunn i
at dette er en ny ordning. Naerey kommune har satt prisen til 62% av ordinert boliggebyr mens
Vikna har satt gebyret til 50% av ordinzrt gebyr. For Bindal kommune foreslas arlig gebyr for
fritidsboliger satt til 60% av ordinart gebyr. Arlig feie og tilsynsgebyr for ordinzre boliger er
satt til kr 316,- eks mva for 2018. Feiing og tilsynsgebyr for fritidsboliger vil med 60% utgjere kr
190,- pr ar eks mva.

Det vil ikke fa noen ekonomisk konsekvens for kommunen da tjenestene utferes til selvkost.
Rédmannen fremmer érlig forslag til gebyrer for feiing og tilsyn.

Den nye lokale forskriften er utarbeidet sammen med Vikna og Neergy kommuner.
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RADMANNEN I BINDAL KOMMUNE, Terrék, 07.02.2018

Knut Toresen Kjell Andersen
raddmann plan- og utviklingssjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.
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Forslag

LOKAL FORSKRIFT OM FEIING OG TILSYN AV
FYRINGSANLEGG OG OM REGULERING AV FEIEGEBYR |
BINDAL KOMMUNE

Lovhjemmel: hjemmel i lov av 14.juni 2002 nr. 20 om vern mot brann, eksplosjon og
ulykker med farlig stoff og forskrift om brannforebyggende 17. desember 2015 nr. 1710.
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§ 1. Formal

Forskriften har som formal a regulere gjennomfgring av feiing og tilsyn av fyringsanlegg i
Bindal kommune, slik at sannsynligheten for at brann skal oppsta i fyringsanlegg og rayklap,
reduseres sa mye som mulig.

Forskriften skal videre regulere kommunens gebyrordning for feiing og tilsyn, samt
tilleggstjenester.

§ 2. Virkeomrade

Lokal forskrift om gebyr og gjennomfaring av feiing og tilsyn av alle fyringsanlegg i Bindal
kommune gjelder hvor «Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og
brannvesenets redningsoppgaver» og «Forskrift om brannforebygging» palegger dette.

Kommentar:
Forskriften omfatter alle fyringsanlegg som brukes til oppvarming av byggverk, inkludert
fyringsanlegg i fritidsboliger.

§ 3 Definisjoner

Boenhet:
Bolig med ett eller flere rom og med separat/egen inngang, samt eget bad/wc og kjekkendel.

Feiing:
Rengjering av rgykkanaler og uttak av sot.

Feiervesen:
Organisert enhet av kvalifiserte feiermestere og feiere.

Fyringsanlegg:

Ildsted, sentralvarmekjel eller varmluftsaggregat der varme produseres ved forbrenning av
fast, flytende eller gassformig brensel, inklusiv reykkanal og eventuelt matesystem for
brensel.

Tilsyn:
Tilsyn med om fyringsanlegget er intakt, virker som forutsatt og er tilfredsstillende sikret mot
brann og annen skade.

Matesystem:
Anlegg for tilfarsel av fast, flytende eller gassformig brensel.

Raykkanal:
Kanal for transport av rgykgasser fra fyringsanleggets rgykuttak til fri luft, herunder raykrer,
anbringer og skorstein.

Skorstein (pipe): vertikal del av raykkanal: Skorstein kan omfatte flere vertikale raykkanaler.




Kommentar:

I tillegg til tilsyn med fyringsanlegget vil feiervesenet gi informasjon og veiledning om
reykvarslere, slokkeutstyr, remningsveier og andre forhold av forebyggende art som kan bidra
til et sikrere hjem.

§ 4. Hjemmel

Forskriften er utarbeidet med hjemmel i lov 14. juni 2002 nr. 20 om vern mot brann,
eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og
eksplosjonsvernloven) § 28, og forskrift om brannforebygging av 17. desember 2015 § 17.
Brann- og eksplosjonsvernloven med tilhgrende forskrift om brannforebyggende tiltak og
tilsyn palegger kommunen a gjennomfare feiing og tilsyn av fyringsanlegg. Kommunen gis
ogsa rett til a kreve gebyr som dekker kostnadene ved tjenesten. Gjennom lokal forskrift kan
kommunen bestemme hyppighet og fastsette grunnlag for gebyrinnkreving.

§ 5. Hyppighet for feiing

Feiing skal utfgres etter behov for & hindre brann eller andre skader. | utgangspunktet skal
hvert enkelt fyringsanlegg vurderes i forhold til behovet for feiing. Brannsjefen bestemmer
hvor ofte feiing skal gjennomfares, pa grunnlag av erfaring fra tidligere gjennomfart feiing,
omfang og art. Brannsjefen setter pa bakgrunn av dette opp en rullerende plan for
giennomfaring av lovpalagt feiing og tilsyn.

For fritidsboliger gjennomfgres feiing og tilsyn av fyringsanlegg etter behov.

Etter brann eller eksplosjon i eller i tilknytning til fyringsanlegget skal det gjennomfares
kontroll.

Kommentar:

Etter ny forskrift om brannforebygging skal bade tilsyn og feiing vaere behovspravd for hvert
enkelt fyringsanlegg. Vurdering av behov for feiing gjares vanligvis ved tilsyn. For & fange
opp endringer i fyringsmanster, forfall 0.l. ma normalt tilsyn gjennomfares med en
minimumshyppighet pa hvert 4. ar. Etter risikovurdering vil det for enkelte fyringsanlegg og
omrader vere behov for hyppigere tilsyn og feiing, Iandre tilfeller kan det veere aktuelt &
redusere hyppigheten.

For feiing kan en se for seg a dele inn byggverk i tre grupper, som danner grunnlaget for
hyppighet:

Kategori 1: Skorstein med hgy sotdannelse/beksot.

Kategori 2: Skorstein med middels sotdannelse/beksot

Kategori 3: Skorstein med lav sotdannelse.

Fritidsboliger: Innfaring av feiing og tilsyn av fritidsboliger gjennomfares i 2 faser.

Fase 1: Forskriften omfatter fritidsboliger som ligger i en avstand pa maksimalt 10 minutters
gange fra nermeste parkeringsplass.

Fase 2: Etter en evaluering av fase 1, som vil omfatte karlegging av feiervesenets erfaringer,
vil det tas beslutning/endring av forskrift angaende gkt omfang av ordningen.

Evaluering vil skje etter 2 ar.




Kontroll etter brann eller raykgasseksplosjon i fyringsanlegget har som formal & avklare om
fyringsanlegget fortsatt kan brukes, eller om det ma nedlegges fyringsforbud inntil feil og
mangler er utbedret.

§ 6. Gebyr for feiing og tilsyn

Arsavgift for feiing og tilsyn fastsettes arlig av kommunestyret, gjennom gebyrregulativet.

Avgiften dekker kommunens utgifter til feiing og tilsyn. Bindal kommune skal dekke sine

kostnader i forbindelse med lovbestemt feiing og tilsyn etter selvkostprinsippet med 100 %
dekningsgrad. Gebyrplikten er ikke knyttet til tidspunktet for gjennomfering av feiing eller
tilsyn.

Det skal innkreves gebyr for samtlige bygg som har ett eller flere fast tilknyttede
fyringsanlegg, uavhengig av om disse er i regelmessig bruk eller ikke. Avgiften dekker bade
feiing og tilsyn og settes likt pr. pipelegp som er registrert pa eiendommen. For eiendommer
med gassanlegg beregnes avgift pr. anlegg.

Avgiften beregnes etter falgende:
- Avgift for feiing og tilsyn av fyringsanlegg boenhet/boliger
- Boenhet/bolig med flere rgyklap far ett tilleggsgebyr for hvert ekstra lap.
- Avgift for feiing og tilsyn av fyringsanlegg fritidsbolig
- Avgift for tilsyn av gassanlegg

Gebyr kan innkreves selv om feiing og tilsyn ikke er utfart i fglgende tilfeller:
1. Feier ved inspeksjon av fyringsanleggets raykkanaler har funnet at feiing ikke er
ngdvendig.
2. Feier etter varsel og ved oppmate til fastsatt tid, ikke har tilfredsstillende adgang til
fyringsanlegget.

Gebyret innkreves periodevis (arlig) sammen med andre kommunale gebyrer.

§ 7. Gebyrfritak

Kommunen kan etter sgknad gi fritak fra & betale gebyr i falgende tilfeller:
1. Bygningen har ikke installert ildsted/ fyringsanlegg.

2. Fyringsanlegget er frakoblet og raykrar/skorstein er blendet.

Om huseier/bruker lar veere & melde installasjon/tilkobling av ildsted/fyringsanlegg eller
fjerner blending, kan kommunen kreve feiegebyret etterbetalt fra det tidspunktet fritaket ble
gitt.

For fritak gis, skal feieren ha godkjent frakobling av fyringsanlegget og at blending av
skorstein er tilfredsstillende utfart.

Eier plikter a melde fra til kommunen dersom fyringsanlegg installeres, eller blending av
reykrar/skorstein skal fjernes.




Avgiftsplikten er normalt ikke knyttet til tidspunktet for ndr den enkelte feiing, eller det
enkelte tilsynet er gjennomfart, men gjelder for feierperioden uansett nar i perioden tjenesten
finner sted.

§ 8. Andre tjenester

Eiere av fyringsanlegg som gnsker feiing eller tilsyn utenom det som er lovpélagt, fjerning av
beksot, inspeksjon av skorstein eller lignende, ma selv ta kontakt med kommunens feiervesen
og avtale dette. Dette utfares mot eget gebyr.

§ 9. Huseiers/brukers plikter

Det er eieres ansvar a holde fyringsanlegget i orden til enhver tid.

Eier skal, etter varsel om feiing, sgrge for at hele fyringsanlegget er tilgjengelig for feiing,
samt utstyrt og innrettet slik at feiing kan utfgres pa tilfredsstillende mate.

Eier av bygninger hvor feiing av rayklgp foretas fra tak, skal sgrge for at feieren har
tilfredsstillende atkomst opp til, og pa taket.

Eier er pliktig til & serge for at forskriftsmessig stige opp til tak er lagt fram og tilgjengelig for
feier, i umiddelbar naerhet til takstige, som et signal pa at det er klart for feiing.
Forskriftsmessig takstige eller trinn skal festes forskriftsmessig. Adkomst til tak skal sikres
mot utskliding.

Der feiing ikke skjer fra tak, skal eier/representant sgrge for at feieren har tilfredsstillende
atkomst til rgyklap.

Eier/representant skal sgrge for tilfredsstillende atkomst til sotluke eller tilsvarende egnet
innretning for sotuttak. Ved innvendig atkomst for feiing, skal eier/representant vare tilstede
under feiing.

Eier skal varsle feiervesenet nar nytt ildsted monteres og nar det er gjort vesentlige endringer
av fyringsanlegget (rehabilitering av pipelap).

§ 10. Feierens plikter

Feiingen skal utferes pa en faglig tilfredsstillende mate med minst mulig ulemper for
beboerne. Etter endt feiing skal feieren sgrge for at sot blir fjernet, enten av feieren selv eller
av byggeier/representant, og anbrakt pa egnet sted.

Feieren skal under feiing og tilsyn vurdere forhold ved fyringsanlegget som har betydning for
brannsikkerheten eller atkomsten. Ved avvik som ikke kan rettes pa stedet, skal feieren gi
skriftlig tilbakemelding til eieren, med frist for retting eller tilbakemelding om nar retting blir
gjennomfgrt. Dersom retting ikke blir gjennomfart, skal tilsynsmyndigheten gi ngdvendige

palegg.




§ 11. Hindheving og sanksjoner

Lokalt tilsyn, handheving og sanksjoner skal finne sted i samsvar med kapittel 7 i brann- og
eksplosjonsvernlovens bestemmelser.

§ 12. Klage

Klage pa vedtak gjort i medhold av denne forskrift framsettes skriftlig til Bindal kommune.
Saksbehandlingen ved klager falger bestemmelsene gitt i eller i medhold av Brann- og

eksplosjonsvernloven, samt lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)

§ 13. Ikrafttredelse

Forskriften legges fram for kommunestyret for behandling i farste mgte 2018




BINDAL KOMMUNE  Atkiv

Arkivsaksnr: 2016/740 - 11
Saksbehandler:  Kjell Andersen

Saksfremlegg
Utv.saksnr. | Utvalg Mpgtedato
14/18 Bindal kommunestyre 01.03.2018

Kjop av gnr 44 bnr 39 (tidligere gjestgiveri)

Réidmannens innstilling

1. Bindal kommune kjoper gnr. 44, bnr. 39 for kr 400.000,-.

2. Dokumentavgift pa 2,5% av kjepesummen (kr 10.000,-) samt tinglysningsgebyr pa kr
525,- tilkommer kjopesum og dekkes av Bindal kommune

3. Belopet dekkes av eksisterende bevilgninger i prosjekt 17002 boliger, jfr
investeringsbudsjett 2018.

Saksopplysninger

Coop Ser-Helgeland er eiere av gnr 44 bnr. 39. Denne eiendommen har fra opprinnelsen veert
drevet som gjestgiveri, og senere ombygd til leiligheter/hybler, noe som den ogsa fungerer som 1
dag.

Eiendommen er lagt ut for salg og vil ifelge Coop Ser-Helgeland selges til hoystbydende over kr
400.000,-.

Det er inngétt en avtale med Coop Ser-Helgeland at eiendommen ikke selges for Bindal
kommune har fatt anledning til & foreta politisk behandling.

Bindal kommune vedtok boligsosial handlingsplan i desember 2017. I planen er det bl.annet
avsatt 25mill til omsorgsboliger pa Terrék i tillegg er det avsatt 12,5 mill til samme formal pa
Bindalseidet for 2019. Utover dette ble det for 2017 vedtatt bygging av 6 boenheter med en
ramme pd 10 mill. Dette prosjektet pdgar i forbindelse med ombygging av tidligere Coopbutikk
pé Terrdk som vil romme 4 leiligheter.

I tiltaksdelen til Bindal kommunes samfunnsdel, pkt. 6h sies folgende: «Bindal kommune skal ut
fra boligsituasjonen bidra til at det etableres tilstrekkelig antall boliger for befolkningen. Det
skal veere tilstrekkelig antall boliger for omsorgstrengende og vanskeligstiltey.

Naér det gjelder gjestgiveritomta ligger denne meget attraktiv til for bygging av bl.annet
omsorgsboliger. Det er sdledes ikke bygningsmassen som er av interesse i forbindelse med kjop,
men tomteareal.



I forbindelse med seknad om tilskudd fra Husbanken stilles det krav til beliggenhet. Dette betyr
at det legges vekt pd sentrumsnarhet i forhold til handel, kultur/kafe, infrastruktur, og offentlige
kontorer etc.

Vurdering

Sentrumsnere tomter vil 1 de fleste tilfeller vare attraktive. Situasjonen i Terrdk sentrum er
mangel pa tomteareal til boligbygging og det er derfor viktig at kommunen er offensiv i forhold
til & sikre seg attraktivt areal, samt tilrettelegge for oppgradering og fortetting i sentrum, i tillegg
til & regulere for boligbygging 1 felt.

Med de utbyggingsplaner som det legges opp til i henhold til boligsosial handlingsplan i arene
framover, samt det faktum at det er generell boligmangel, vil det vere viktig & sikre seg egnet
tomteareal.

Det er ogsé viktig & se denne investeringen 1 sammenheng med pagéende prosjekter i sentrum.
Terrak sentrum er inne i en tettstedsforskjennelse, i forbindelse med padgaende
sentrumsplanprosjekt, ombygging og oppgradering av tidligere Coopbygg og planer om privat
utbyggingsprosjekt.

Det vil i denne sammenheng vere en bonus a fi erstattet eksisterende «gjestgiveri» som ligger
sentralt til i denne sammenheng, med moderne bygningsmasse.

Ut ifra en helhetsvurdering mener raidmannen det er riktig & legge inn et bud pé kr 400.000,- for
Gnr 44, Bnr 39.

RADMANNEN I BINDAL KOMMUNE, Terrék, 07.02.2018

Knut Toresen Kjell Andersen

raddmann plan- og utviklingssjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.

Side 2 av 2



BINDAL KOMMUNE  Atkiv

Arkivsaksnr: 2016/740 - 10
Saksbehandler:  Kjell Andersen

Saksfremlegg
Utv.saksnr. | Utvalg Mpgtedato
15/18 Bindal kommunestyre 01.03.2018

Innlesning av festetomt - gnr 44, bnr 60

Vedlegg:
1 Avtale - innlgsning av festetomt

Réidmannens innstilling

1. Bindal kommune innleser festetomt pd gnr 44 bnr 60 med kr 85.000,- inkl festeavgift for
2016 og 2017.

2. Belopet dekkes av Prosjekt 17002, boliger jfr. investeringsbudsjett 2018.

3. Utgifter knyttet til tinglysning av skjete dekkes av Bindal kommune.

Saksopplysninger

Bindal kommunestyre vedtok i sak 114/16 a kjepe gnr 44 bnr 60 og bnr 116, (tidligere Coop)
Bakgrunnen for kjepet var bl.annet ombygging til leiligheter 1 forbindelse med integrering av
flyktninger.

Denne prosessen er 1 full gang, der 1 leilighet ble innflyttingsklar 1 nov 2017, 2 leiligheter er
innflyttingsklar i lopet av mars 2018 og siste leilighet vil vare klar juli 2018.

Eiendommen bestédr av gnr 44 bnr 116 og gnr 44 bnr 60, hvorav bnr 60 er festetomt.

For a utvikle tomtearealet med tanke pa boligbygging er dette problematisk med tanke pa at
arealet er festet.

Det er tomteettersporsel pa deler av gnr 44, bnr 60 (festetomt)og deler av bnr 116 (eier Bindal
kommune) i forbindelse med ensket boligbygging (egen sak)

Det er derfor enskelig a innlgse gnr 44, bnr 60, for & fa en ryddig prosess og legge til rette for
leilighetsbygging.

Hjemmelshavere av gnr 44 bnr 60 er Odd Knoph, Otto Geran Knoph, Marit Knoph, og Trine
Lise Knoph.



Det er i forhandlinger med forbehold om kommunestyrets godkjenning blitt enighet om en
innlegsningssum for tomten pd kr 71.422,- som er pd 2090m2. I tillegg kommer ubetalt festeavgift
pa kr 13.578 for 2016 og 2017. Sum inkl. ubetalt festeavgift kr 85.000,-.

Vurdering

Som det framgér 1 saksutredningen er det viktig & innlese festetomt pd gnr 44, bnr 60 med
bakgrunn i planer om & utnytte og legge til rette for bolig/leilighetsutbygging

Det er viktig at Bindal kommune legger til rette for utbygging bade i forhold til egne prosjekt og
1 forbindelse med etterspersel fra private akterer. Det vises til egen sak ang. forespersel om
tomteareal.

RADMANNEN I BINDAL KOMMUNE, Terrék, 07.02.2018

Knut Toresen Kjell Andersen
raddmann plan- og utviklingssjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.
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BINDAL KOMMUNE
Plan- og utviklingssektor

Vir ref: Avkivkode Saksbehandler Dato
2016/740-9 Kjell Andersen 23.01.2018

Avtale - Innlesning av festetomt Gnr 44 Bnr 60

Med forbehold om kommunestyrets godkjenning ble det i mate mellom Bindal kommune v/Kjell
Andersen, Marit Knoph og Otto Geran Knoph 12.01.2018 enighet om innlesning av festet tomt
Gurr 44 Bnr 60.

Avtalt innlesningssam kr 71.422,-, i tillegg utbetales festeavgift for 2016 og 2017 pa kr 13.578,~
Sum kr 85.000,-,

Utgifter knyttet til tinglysning av nytt skjote dekkes av Bindal kommune,

Hjemmelshavere:

Marit Knoph Otto Geran Knoph Odd Knoph Trine Lise Knoph
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For Bindal kommune




BINDAL KOMMUNE At L2

Arkivsaksnr: 2016/727 - 29
Saksbehandler:  Kjell Andersen

Saksfremlegg
Utv.saksnr. | Utvalg Mpgtedato
16/18 Bindal kommunestyre 01.03.2018

Kjop av tomt - Talge MereTre AS

Vedlegg:
1 Tomt - Talge MereTre AS

Radmannens innstilling

Tilbud fra Talge MereTre AS pa kr 100.000,- for kjop av deler av Bindal kommunes
eiendom, gnr 44 bnr 116 og 60 til bygging av 4 stk leiligheter imetekommes, med vilkar
at arealet bebygges med 4 leiligheter som forutsatt.

2. Frist for ferdigstillelse av prosjekt med 4 stk leiligheter settes til 31.12.2020.

3. Ved overskridelse av ferdigstillelsesdato tilbakefores tomteareal til Bindal kommune inkl.
eventuelle pakostninger for kr 100.000,-.

4. Salgssummen tilfores Pr 17002 bolig, jfr. investeringsbudsjett 2018 og budsjettet
reguleres slik:
023000 Vedlikehold og byggetj. 26501 Kommunale boliger pr 17002 +kr 100.000,-
067000 Salg av fast eiendom 26501 Kommunale boliger pr 17002 - kr 100.000,-

5. Kostnader knyttet til oppméling og fradeling av tomtearealet dekkes av kjeper.

Saksopplysninger

Bindal kommunestyre vedtok 1 sak 114/16 & kjepe gnr 44 bnr 60 og bnr 116, (tidligere Coop)
Formalet med kjopet var boligutvikling og spesielt behov for boliger til integrering av
flyktninger.

I e-post av 16.07.2017 rettet Talgo Maretre AS en henvendelse til Bindal kommune om interesse
for & kjope gnr 44 bnr 116 som i areal utgjor 1054m2. Formélet med henvendelsen var a lage et
prosjekt med 4 boenheter over to plan.

Talge MereTre AS tilbydde 4 kjope eiendommen for kr 100.000,-

Forutsetningene for 4 kunne etablere leiligheter pa omsekte tomt var omregulering av arealet til
boligformal samt krav om geotekniske undersakelser.



Omreguleringsprosess er igangsatt og geotekniske undersekelser er gjennomfoert. Kostnader til
geotekniske undersgkelser er dekket av Talge MereTre AS uten forpliktelser for Bindal
kommune.

Siden henvendelsen om tomtekjop kom 16.07.2017 har det vaert kommunikasjon mellom Bindal
kommune og Talge MereTre AS for a finne en optimal plassering av et leilighetsbygg med 4
leiligheter. Utforming av bnr 116 er uhensiktsmessig med tanke pd utbygging og pa bakgrunn av
dette er utformingen endret og tilpasset en gnsket plassering av leilighetsbygg.

Endringen innebarer at bade bnr 116 og bnr 60 berares. Bnr 60 er festetomt og det framlegges
egen sak for innlesning av denne. Nytt areal er beregnet til ca 1060m2.

Talge MeareTre AS har i1 e-post av 30.01.2018 bekreftet at deres forespersel/tilbud av 16.06.2017
star ved lag og at de har som formal & oppfere leilighetsbygg med 4 boenheter.

Talge MereTre AS har ikke satt noe krav om kommunal deltagelse i prosjektet, da de pa
bakgrunn av etterspersel mener det er marked for & selge 4 boenheter privat. Talge MoereTre AS
vil imidlertid, hvis enskelig, kunne tilby Bindal kommune & kjope seg inn i prosjektet, dette med
bakgrunn i vedtatte boligsosiale handlingsplan som viser kommunens boligbehov framover.

En eventuell deltagelse i prosjektet vil métte folge lov om offentlig innkjep, hvor kommunens
boligbehov mé lyses ut pd «Doffin» slik at ogsd andre eventuelle utbyggere far anledning til &
delta.

Vurdering

Bygging av nye boliger har i Bindal kommune vart meget lavt over lang tid. De {4 boligene som
er bygd, er bygd utenfor regulert omrade. P4 Terrak ble det siste boligbygg oppfert i 2006.

Det er ulike grunner for at det bygges lite. Mangel pd arbeidsplasser, usikkerhet i
arbeidsmarkedet, mange brukte boliger pa markedet, strenge krav til egenkapital, er noen av
arsakene.

Boligmarkedet spesielt pa Terrdk er presset, det er lite boliger til leie, bade privat og kommunalt.
Antall fritidsboliger har gkt, noe som er negativt for boligmarkedet, i tillegg har det na over en 2-
arsperiode blitt integrert flyktninger som har blitt tildelt det som kommunen hadde av ledige
kommunale boliger.

Kommunens rolle i forbindelse med bosetting er i utgangspunktet 4 legge til rette for
boligbygging og i sterst mulig grad utfordre det private markedet & ivareta utbyggerrollen.
Problemet sa langt har veert at det er for stor skonomisk risiko knyttet til utbyggingsprosjekt til at
private akterer tar sjansen pd oppstart.

Det er derfor gledelig at det nd kommer forespeorsel knyttet til det private utbyggingsmarkedet.
Bindal kommune ber derfor strekke seg langt for 4 tilrettelegge for privat utbygging.

I denne konkrete saken legger kommunen opp til at det reguleres til omsekt formal og at
grunnlagsinvesteringene holdes nede ved at tomteprisen holdes pa et rimelig niva.

Det vil vaere av stor viktighet utad at det kan vises til at det er marked for igangsettelse av nye
boligprosjekt. Dette spesielt med tanke pa bankenes rolle i forbindelse med finansiering, samt at
det vil ha en smitteeffekt pa potensielle kjopere av leiligheter.

Rédmannen tilrdr pd grunnlag av ovennevnte at Talge MoretreAS far tilsagn pé kjop av tomt med
formal leilighetsbygging, men at det settes vilkar for tilsagnet.

RADMANNEN I BINDAL KOMMUNE, Terrék, 05.02.2018

Knut Toresen Kjell Andersen
radmann plan- og utviklingssjef
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