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Grensejustering mellom kommunene Nærøysund i Trøndelag og Bindal i 
Nordland - Valen og Bogen området - anbefaling om utredning 

Statsforvalteren i Trøndelag mottok 25.09.2023 søknad om grensejustering fra innbyggere bosatt i 
Valen- og Bogenområdet i Nærøysund kommune (vedlegg 6 og 8). Det opplyses i søknaden at 
innbyggerne bor nært grensen til Bindal og at de benytter blant annet skole og barnehage i Bindal 
kommune. Vedlagt søknaden er kart med alternative grenseendringer (vedlegg 7). 
 
Kommunene ble i brev datert 18.10.2023 fra Statsforvalteren i Trøndelag orientert om søknaden om 
grensejustering, og ble samtidig bedt om å gi uttalelse til hvordan kommunene vurderer den 
aktuelle grensejustering. Det ble også orientert om videre saksgang i saken (vedlegg 5). 
 
Bindal kommunestyre har i møte 14.12.2023, sak 88/2023 gjort følgende vedtak (vedlegg 3 og 4): 
«Bindal kommunestyre støtter at det settes i gang utredning for å avklare framtidige kommunegrenser i 
Valen-/Bogenområdet. En utredning bør også se på grensene for de som bor på strekningen Bogen til 
Skotnes/Heller i Nærøysund kommune. Disse har gitt geografien også en tilknytning til Bindal.»   
 
Nærøysund kommune har i møte 15.02.2024, sak 14/24 gjort følgende vedtak (vedlegg 1 og 2): 
«Nærøysund kommune støtter igangsetting av en utredning for å avklare fremtidige kommunegrenser i 
Valen/Bogenområdet, jf innsendte innbyggerforslag.» 
 
Begge kommunene har sine vurderinger i forbindelse med den politiske behandlingen pekt på at det 
vil være fornuftig å se på hva som vil være fremtidsrettede kommunegrenser i området, og at en slik 
prosess vil klargjøre konsekvenser rundt grensejusteringen bl.a. knyttet til økonomi. 
 
Statsforvalteren viser til søknad om grensejustering, vedtak i kommunestyrene i Nærøysund og 
Bindal kommuner og anbefaler departementet om at det igangsettes utredning av grensejustering 
mellom kommunene Nærøysund og Bindal i Valen- Bogenområdet. 
 
Statsforvalteren avventer tilbakemelding fra departementet før vi foretar ytterligere saksbehandling. 
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Vedtak Uttalelse - grensjustering mellom Nærøysund og Bindal kommune - 
Valen-og Bogenområde 

Det vises til henvendelsen angående grensejustering mellom Nærøysund og Bindal kommune - 
Valen-og Bogenområde, deres ref 23/10472. 

Kommunestyret har behandlet saken i KS sak 14/24, og kommer med følgende uttalelse: 

Nærøysund kommune støtter igangsetting av en utredning for å avklare fremtidige 
kommunegrenser i Valen/Bogenområdet, jf innsendte innbyggerforslag. 

 

 

Med hilsen 
 

 

Håvard Hernes 
Kommunalsjef teknisk 
 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur 
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1 Saksframlegg med vedtak 
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Saksnummer Utvalg Møtedato 
15/24 Formannskapet 07.02.2024 
14/24 Kommunestyret 15.02.2024 

 
Uttalelse - grensjustering mellom Nærøysund og Bindal kommune - Valen-
og Bogenområde 

 
Vedlegg 
1 Kartvedlegg til søknad om grensejustering - Bindal - Nærøysund / Nordland - Trøndelag 

- 2 alternativer 
2 Brev, datert 11.09.2023, fra beboere i Valen / Bogen området - søknad om 

grensejustering mellom Nærøysund og Bindal kommune - side 2 
3 Brev, datert 11.09.2023, fra beboere i Valen / Bogen området - søknad om 

grensejustering mellom Nærøysund og Bindal kommune - side 1 
4 Statsforvalteren i Trøndelag - ber om uttalelse i forbindelse med søknad om 

grensejustering mellom Nærøysund og Bindal kommune - Valen og Bogen området - 
frist 18.12.2023 

5 Bindal kommune - Vedtak - Kopi av uttalelse til Statsforvalteren i Trøndelag i 
forbindelse med søknad om grensejustering mellom Nærøysund og Bindal kommune - 
Valen- og Bogenområdet 

6 Saksframlegg med vedtak 
 
 
Relevante dokumenter i saken som ikke er vedlagt 

 

 
Kommunestyrets behandling av sak 14/2024 i møte den 15.02.2024: 

Behandling  

Ingen andre forslag. 

Votering 

Formannskapets innstilling enstemmig vedtatt. 
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Vedtak 

Nærøysund kommunestyre støtter igangsetting av en utredning for å avklare framtidige 

kommunegrenser i Valen-/Bogenområdet, jf innsendte innbyggerforslag. 

 

Formannskapets behandling av sak 15/2024 i møte den 07.02.2024: 

Behandling  

Ingen andre forslag. 

Votering 

Kommunedirektørens innstilling enstemmig vedtatt. 

 

 

Formannskapets innstilling 

Nærøysund kommunestyre støtter igangsetting av en utredning for å avklare framtidige 

kommunegrenser i Valen-/Bogenområdet, jf innsendte innbyggerforslag. 

 

Kommunedirektørens innstilling 
 
Nærøysund kommunestyre støtter igangsetting av en utredning for å avklare framtidige 
kommunegrenser i Valen-/Bogenområdet, jf innsendte innbyggerforslag.   
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Bakgrunn for saken 

Nærøysund kommune har mottatt brev fra Statsforvalteren, datert 18.10.23, angående 
grensejustering mellom Nærøysund og Bindal kommune - Valen og Bogenområdet. 

 
Figur 1Området merket med rødt 

Bakgrunnen for søknaden fremkommer i brev fra Statsforvalteren: 

«..Bakgrunnen for henvendelsen fra Statsforvalteren i Trøndelag er søknad om 
grensejustering datert 11.9.23 fra beboere i Valen-/Bogenområdet i Nærøysund kommune. 
Søknad med kartvedlegg følger som vedlegg til denne sak. Søkerne legger vekt på at de 
sosialt og kommunikasjonsmessig er mest knyttet til Bindal kommune. Det er slik at 
Nærøysund kommune ikke ønsker å dekke barnehageplass og SFO i Bindal kommune. Det 
søkes om grensejustering for å gjøre tilhørigheten enklere, billigere og mest praktisk for 
søkerne som borgere…» 

Saken legges nå frem om avklaringer om Nærøysund kommune støtter igangsetting av 
prosess rundt grensejustering i dette området. 

Saksopplysninger 

Endring av kommunegrenser er regulert av inndelingslova. Inndelingslova er en prosesslov 
som sier noe om hvordan saksgangen skal være ved endring av kommunegrenser. I denne 
saken blir fylkesgrensen berørt, noe som gjør at det er Kommunal- og justisdepartementet 
som avgjør om saken skal utredes samt eventuelt fatter vedtak om grensejustering. 

Loven sier ikke noe om hvor stor vekt man skal legge på de ulike momentene i ei 
grensejusteringssak. Den som er ansvarlig for utredningen må avgjøre hva som skal utredes i 
hver enkelt sak. 

Den videre prosessen er, etter å ha mottatt vedtakene fra kommunestyrene, at 
Statsforvalteren i Trøndelag lager en tilrådning til departementet om man skal starte 
utredning eller ikke. Dersom det det blir avgjort at det skal startes utredning, vil kommunene 
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samt andre involverte bli tilskrevet med tilrådning om videre prosess, som innbyggerhøring 
etc. 

Bindal kommunestyre har behandlet saken, se vedlegg. 

Det er fra innbyggerne utarbeidet to alternativer forslag til grensejustering. Det i denne 
saken ikke foretatt vurderinger rundt alternativene. 

 

 
Figur 2Alternative forslag på ny grense 

 

Konsekvens for Nærøysund kommune. 

Det som en vurdere her er sett opp mot barnehage, skole, helsetjenester og kort om 
økonomi. I søknaden fra beboerne fremkommer det at bakgrunnen for søknaden er  «sosialt 
og kommunikasjonsmessig er mest knyttet til Bindal kommune. Det er slik at Nærøysund 
kommune ikke ønsker å dekke barnehageplass og SFO i Bindal kommune. Det søkes om 
grensejustering for å gjøre tilhørigheten enklere, billigere og mest praktisk for søkerne som 
borgere».  

I forhold til barnehage og skole er det Gravvik oppvekstsenter og ungdomsskolen på 
Kolvereid som er barnehagen/nærskolen. I dag benytter barna i dette området barnehage på 
Kjella, samt privatskolen på Bindalseidet.  Ut ifra de opplysninger en har, er det 3 stykker i 
skolealder, og som benytter skolen på Bindalseidet. Noe foreldrene selv har valgt. 
Nærøysund kommune har gitt avslag på dekning av skysskostnader. I denne saken gås det 
ikke nærmere inn på dette. Slik status er i dag har en grensejustering liten konsekvens for 
Nærøysund kommune. 

Innenfor helsetjenester er det pr i dag ingen vedtak i dette området. Nærøysund kommune 
skal levere tjenester på Austra og vil da uansett kjøre forbi Bogen for å komme dit. Slik status 
er i dag har en grensejustering liten konsekvens for Nærøysund kommune. 
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Innbygger tallet er en faktor når det beregnes inntekter til kommunen. Innenfor området 
alternativ 1 er det registrert 13 personer som har bostedsadresse der. Hvis en legger til 
grunn at innbyggertilskuddet er kr 29 830, ref. KS prognosemodell, så vil en grensejustering 
som foreslått, redusere kommunens inntekter på ramma tilsvarende ca kr 381 940,-, i tillegg 
vil det være tapte skatteinntekter. For de barna som benytter skolen på Bindalseidet (en 
privat skole), får kommunen redusert sine rammer ytterligere, tilsvarende kr 365 100,- (kr. 
127 100,- pr barn). Denne reduksjonen er i utgangspunktet kommuneuavhengig. Dette 
gjelder for alle som går på en privat skole. De anslåtte tapte inntektene for Nærøysund 
kommune er ikke helt ubetydelig og viktig å ta med seg i den videre prosessen  

Kommunedirektørens vurdering 

Statsforvalteren ber i sin henvendelse om kommunestyrets vurderinger rundt å igangsette 
en utredning om grensejustering i det aktuelle området. Denne prosessen vil gi ytterligere 
informasjon rundt konsekvenser. Slik saken fremstår pr i dag har en slik justering relativt 
liten konsekvens for Nærøysund kommune, dog med unntak av det har innvirkning på 
rammetilskuddet. Prosentvis er dette liten del av den totale rammen kommunen får, men 
det er viktig at dette elementet er med i det videre arbeidet med en eventuell 
grensejustering. 

Kommunegrensene ble etablert i en periode hvor bosettingen og bruken av tjenester var 
annerledes. Dette endrer seg i forhold til beboernes behov og bruk av tjenestetilbudet.  
Kommunedirektøren mener at det er viktig å se en slik sak som dette i et lengre perspektiv. 
Det at beboerne i dag ønsker en annen kommunetilknytting og fylkestilknytting, kan endre 
seg med nye beboere og fremtidige generasjoner, og fremtidig utvikling i regionen. Denne 
betraktingen vil også bli en del av den utredningen som nå vil bli gjort. 

Med bakgrunn i dette anbefaler kommunedirektøren at det settes i gang en prosess rundt 
grensejustering av kommunegrensen i Valen- og Bogenområdet, i tråd med forslaget fra 
innbyggerne i området. 

 

 

 

Nærøysund kommune, 29.01.2024 

 
Karl-Anton Swensen 
kommunedirektør 

 



 

Bindal kommune 
Kommunedirektør 
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Vedtak - Uttalelse i forbindelse med søknad om grensejustering 
mellom Nærøysund og Bindal kommune - Valen- og Bogenområdet 
 
Vedlagt følger sak 88/23, behandlet i Bindal kommunestyre 14.12.2023. 
 

  
 
Med vennlig hilsen 
 
Astri Helen Busch 
Utvalgssekretær 
 

 
 

Dette dokumentet er elektronisk og har derfor ingen signatur. 
 
Vedlegg 

1 Saksframlegg med vedtak  
 
 
Kopi til: 

NÆRØYSUND KOMMUNE 
 
 
 



 

 

    

Saksutredning 

  Arkivreferanse: 2023/628-3 

Saksbehandler: Knut Toresen 

 

Sakens gang 

Saksnummer Møtedato Utvalg 

88/2023 14.12.2023 Kommunestyret 

 

Uttalelse i forbindelse med søknad om grensejustering mellom Nærøysund og 

Bindal kommune - Valen- og Bogenområdet 

Kommunedirektørens innstilling 

Bindal kommunestyre støtter at det settes i gang utredning for å avklare framtidige kommunegrenser 
i Valen-/Bogenområdet.  

En utredning bør også se på grensene for de som bor på strekningen Bogen til Skotnes/Heller i 
Nærøysund kommune. Disse har gitt geografien også en tilknytning til Bindal. 

 

Kommunestyrets behandling av sak 88/2023 i møte den 14.12.2023: 

Behandling  

Votering: 

Kommunedirektørens innstilling enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak 

 

  

Bindal kommunestyre støtter at det settes i gang utredning for å avklare framtidige kommunegrenser 
i Valen-/Bogenområdet.  

En utredning bør også se på grensene for de som bor på strekningen Bogen til Skotnes/Heller i 
Nærøysund kommune. Disse har gitt geografien også en tilknytning til Bindal. 

  

 



 

 

 

 

Vedlegg 
1 Brev til Bindal og Næoysund kommune.pdf  
2 Brev til Statsforvalter.pdf  
3 Kartvedlegg søknad grensejustering Nordland Trøndelag.docx  

 
 
 

Saksopplysninger 

Bindal kommune mottok 18.10.23 slik henvendelse fra Statsforvalteren i Trøndelag: 

 

«Vi har mottatt søknad om grensejustering fra innbyggere bosatt i Valen- og Bogen-området i 
Nærøysund, se vedlagt søknad med fremstilling av alternativ til inndeling i kart. Det opplyses i 
søknaden at innbyggerne bor nært grensen til Bindal og at de benytter blant annet skole og 
barnehage i nabokommunen. Endring av kommunegrenser er regulert av inndelingslova. 
Inndelingslova er en prosesslov som sier noe om hvordan saksgangen skal være ved endring av 
kommunegrenser. I denne saken blir fylkesgrensen berørt, noe som gjør at det er Kommunal- og 
justisdepartementet som avgjør om saken skal utredes samt eventuelt fatter vedtak om 
grensejustering.  

Som en del av grunnlaget for å vurdere om det skal startes utredning av saken, ber vi om 
kommunestyrenes behandling og vedtak om hvordan de ser på den aktuelle grensejusteringen. 
Prosessen videre når vi mottar vedtakene fra kommunestyrene, er at Statsforvalteren i Trøndelag 
lager en tilrådning til departementet om man skal starte utredning eller ikke. Dersom det det blir 
avgjort at det skal startes utredning, vil kommunene samt andre involverte bli tilskrevet med 
tilrådning om videre prosess, som innbyggerhøring etc. Vi gjør for øvrig oppmerksom på at vi har 
vært i kontakt med Kartverket som ser på grenseforholdet mellom kommunene i denne saken og om 
det vil være behov for å undersøke dette nærmere. Frist for innsending av kommunestyrenes vedtak 
settes til 18. desember 2023.» 

Bakgrunnen for henvendelsen fra Statsforvalteren i Trøndelag er søknad om grensejustering datert 
11.9.23 fra beboere i Valen-/Bogenområdet i Nærøysund kommune. Søknad med kartvedlegg følger 
som vedlegg til denne sak. Søkerne legger vekt på at de sosialt og kommunikasjonsmessig er mest 
knyttet til Bindal kommune. Det er slik at Nærøysund kommune ikke ønsker å dekke barnehageplass 
og SFO i Bindal kommune. Det søkes om grensejustering for å gjøre tilhørigheten enklere, billigere og 
mest praktisk for søkerne som borgere.  

I brev til kommunene Nærøysund og Bindal den 21.9.23 ber søkerne om at prosessen settes i gang 
slik at det blir fortgang i saken. Det er snart tid for barnehageplass for ett av barna, og søkerne 
opplyser at man er avhengig av en avklaring rimelig raskt. Videre håper søkerne at kommunene ser 
positivt på engasjementet og forstår at fylkesgrensen skaper utfordringer. Også dette brev følger 
vedlagt denne saken. 

Vurdering 

Fastsetting og endring av kommune- og fylkesgrenser blir regulert av lov av 15. juni 2001 nr. 70, lov 
om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova). Inndelingsloven er en 
prosesslov. Loven i seg selv sier ikke noe om når en grense bør endres eller hvor den skal gå, men 



 

 

den gir regler om hva som skal skje fra det er tatt initiativ til en endring og til endringa er 
gjennomført, og hvem som har kompetanse til å fastsette hva.  

Loven sier ikke noe om hvor stor vekt man skal legge på de ulike momentene i ei grensejusteringssak. 
Den som er ansvarlig for utredningen må avgjøre hva som skal utredes i hver enkelt sak.  

Det er ikke Bindal kommune som er ansvarlig for framdriften i denne saken. Det vi kan gjøre er å 
svare ut de spørsmål vi får og ta del i prosesser innen de frister som settes. Kommunedirektøren i 
Bindal sa at det var mulig å fremme sak til Bindal kommunestyre i november 2023, men etter dialog 
med Statsforvalteren i Trøndelag ble det avklart at Nærøysund kommune trengte mer tid. Frist for 
innsending av kommunestyrenes vedtak ble deretter satt til 18. desember 2023. 

Som brevet fra Statsforvalteren sier er prosessen videre når de mottar vedtakene fra 
kommunestyrene, at Statsforvalteren i Trøndelag lager en tilrådning til departementet om man skal 
starte utredning eller ikke. Dersom det det blir avgjort at det skal startes utredning, vil kommunene 
samt andre involverte bli tilskrevet med tilrådning om videre prosess, som innbyggerhøring etc. Nå er 
vi således i en innledende fase der kommunestyrenes syn skal framkomme. Dersom det blir 
utredning blir det en større prosess.  

Konsekvens for Bindal kommunes tjenestetilbud 

I det aktuelle området som tas opp gjennom søknaden bor det i dag relativt få mennesker. 
Innbyggertall er ikke statisk. Ett hus i området ligger pr. dato til salgs. Innbyggertall og innbyggernes 
behov endrer seg over tid. Bindal kommune vil uansett kunne ivareta en økning i innbyggertall på 10-
15 personer. Det samme gjelder eventuell ytterligere økning som følge av annen grensesetting enn 
den omsøkte.  

For hjemmetjenesten sin del vil det ikke utgjøre store forskjellen med tanke på tjenester. 
Hjemmesykepleie og hjemmehjelp tildeles etter vedtak (ved fylte vilkår for tjenesten), og om så er 
tilfelle kjører vi forbi dette området for å dekke Bindal i dag. 

Den oversikt vi har pr. i dag over de som vil kunne bli omfattet av denne grensejusteringen viser at 
det bare er en familie som har barn som snart nærmer seg barnehagealder. Denne familien har 
tidligere vært brukere av barnehage, og SFO i Kjella krets. De har muntlig sagt at de ønsker dette 
også for deres yngste barn som snart er i aktuell alder. Kapasitetsmessig har Kjella barnehage 
mulighet for å ta inn dette barnet. Dette både mht til areal og bemanning, men skulle det bli flere 
barn vil det måtte bli spørsmål om økning i bemanning. 
 
Det er kommunen som betaler utgiftene for skyss av grunnskoleelever beregnet etter gjeldende 
billettakst. Elevene har ikke rett til skyss mellom hjem og skole i forbindelse med SFO. Inneværende 
skoleår er det 3 grunnskoleelever i det omsøkte området. De går alle ved Bindalseidet skole. 

Flere innbyggere betyr også noe høyere inntekter. En eventuell grensejustering i omsøkt område kan 
bety en økning i innbyggertall på ca. 1 % for Bindal kommune. Etter kommunedirektørens syn er ikke 
dette det viktige. Det må legges vekt på hva som er de framtidsretta grensene.  

Konklusjon 

På dette stadiet går ikke kommunedirektøren nærmere inn på inntekter og utgifter. Betydningen er 
relativt begrenset økonomisk for Bindal kommune. Kommunen er bedt om å gi tilbakemelding om 
hvordan vi ser på den aktuelle grensejusteringen.  

Det er mange steder i Norge der det kan stilles spørsmål ved om grensene er hensiktsmessige. At tre 
kommuner deler Austra er ett slikt forhold. Mange av de grenser som ble satt i en tid der sjøen var 
viktigste kommunikasjonsvei virker i dag dårlig tilpasset dagens kommunikasjoner. 
Kommunedirektøren har forståelse for at søkerne i denne saken synes at grensene ikke er tilpasset 



 

 

deres liv og behov, og at grensene i dette området ikke er hensiktsmessige. Kommunedirektøren 
oppfatter at problemstillingen rundt at Nærøysund kommune ikke vil betale for barnehageplass i 
Bindal kommune har vært en utløsende faktor for denne søknaden. Søkerne trekker dog fram at det 
søkes om grensejustering for å gjøre tilhørigheten enklere, billigere og mest praktisk for søkerne som 
borgere. De som bor i dette området har nær tilknytning til Bindal.  

Dersom det skal foretas en grensejustering så må man se nøye på hvordan grensene skal gå. Jeg ser 
ikke mening i at det etter eventuell grensejustering eventuelt blir boliger i nabokommunen som blir 
liggende nært den nye grensen. En grensejustering må ikke ta hensyn til hvem som bor på 
eiendommene i dag. Man må tenke langsiktig og sette ny grense ut fra en helhetlig vurdering. 

Kommunedirektøren mener at det er riktig at settes i gang en prosess for å se på om 
kommunegrenser i Valen-/Bogenområdet er tidsriktige og hensiktsmessige. Jeg mener at dersom det 
skal settes i gang en utredning i dette området så bør man samtidig se på grensene for de som bor på 
strekningen Bogen til Skotnes/Heller i Nærøysund kommune. Disse har gitt geografien også en 
tilknytning til Bindal, og må kjøre gjennom Bindal for å komme til resten av Nærøysund kommune.  

 

 

KOMMUNEDIREKTØREN I BINDAL KOMMUNE, Terråk, 28.11.2023 

  Knut Toresen 

  kommunedirektør 
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Vi ber om uttalelse i forbindelse med søknad om grensejustering mellom 
Nærøysund og Bindal kommune - Valen og Bogen området 

Vi har mottatt søknad om grensejustering fra innbyggere bosatt i Valen- og Bogen-området i 
Nærøysund, se vedlagt søknad med fremstilling av alternativ til inndeling i kart. Det opplyses i søknaden 
at innbyggerne bor nært grensen til Bindal og at de benytter blant annet skole og barnehage i 
nabokommunen.   

Endring av kommunegrenser er regulert av inndelingslova. Inndelingslova er en prosesslov som sier noe 
om hvordan saksgangen skal være ved endring av kommunegrenser. I denne saken blir fylkesgrensen 
berørt, noe som gjør at det er Kommunal- og justisdepartementet som avgjør om saken skal utredes 
samt eventuelt fatter vedtak om grensejustering.  

Som en del av grunnlaget for å vurdere om det skal startes utredning av saken, ber vi om 
kommunestyrenes behandling og vedtak om hvordan de ser på den aktuelle grensejusteringen.  

Prosessen videre når vi mottar vedtakene fra kommunestyrene, er at Statsforvalteren i Trøndelag lager 
en tilrådning til departementet om man skal starte utredning eller ikke. Dersom det det blir avgjort at 
det skal startes utredning, vil kommunene samt andre involverte bli tilskrevet med tilrådning om videre 
prosess, som innbyggerhøring etc.  

Vi gjør for øvrig oppmerksom på at vi har vært i kontakt med Kartverket som ser på grenseforholdet 
mellom kommunene i denne saken og om det vil være behov for å undersøke dette nærmere. 

Frist for innsending av kommunestyrenes vedtak settes til 18. desember 2023.  
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Alternativ 2: 
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