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Kommunereformen - status og henvendelse fra Naereoy kommune

Vedlegg:
1 Vedtak/henvendelse fra Neroy kommune

Réadmannens innstilling

Kommunestyret tar informasjon om status for kommunereformarbeidet 1 Bindal til orientering.
Det arbeides videre mot felles kommunestyremete i Bronneysund 31.05.16.

Saksopplysninger
Med dette framlegges status for arbeidet med kommunereformen i Bindal kommune.
Bindal kommune har takket ja til folgende:
e A delta i utredning/arbeid sammen med Vevelstad, Vega, Brennoy og Semna.
e A delta i styringsgruppemeter og kommunereformprosess sammen med Vikna, Naroy og

Leka.

Sentrale nordvendte aktiviteter:

24.04.14: Vedtak i kommunestyret i sak 39/14, der kommunestyret sa at det ikke skulle brukes
mer ressurser pd utredning om fylkestilherighet nd. Samtidig ble det vedtatt at ordfereren skulle
fremme forslag til Ser-Helgeland regionrdd om prosjekt for mulig framtidig kommunestruktur.
Folgende strukturer skulle utredes: Fortsette som egen kommune, «Ser-Helgeland kommuney,
«Ytre Namdal kommune» og «Namdal kommune».

19.06.14: Vedtak i kommunestyret i sak 57/14, der kommunestyret sa at man ensket & {4 utredet
okonomiske og tjenestemessige konsekvenser av alternative kommunestrukturlgsninger i
regionen 1 samarbeid med de ovrige Ser-Helgelandskommunene. Utredningen skulle omfatte



tilstotende kommuner pa Helgeland og i Nord-Trondelag. Innbyggerne skulle informeres
gjennom informasjonsavis, hjemmeside og prosjektrapport. Sperreundersagkelse foretatt.

06.01.15: Oppstartsmete mellom ordferere, ridmenn og Telemarksforsking. Ordfererne besluttet
hvilke alternativer som skulle utredes.

29.01.15: Fellesmote mellom Helgeland regionrdd og Ser-Helgeland regionrad der
kommunereform var ett av temaene.

13.04.15: Fellesmeter for de 5 formannskapene og tillitsvalgte i Bronneysund.

05.05.15: Fellesmote mellom Helgeland regionrdd og Ser-Helgeland regionrdd der
kommunereform var ett av temaene.

September 2015: Rapport fra Telemarksforsking ferdig.

22.09.15: Rapport fra Telemarksforsking ble presentert 1 nytt fellesmete for de 5 formannskapene
og tillitsvalgte 1 Brenneysund.

08.12.15: Felles kommunestyremete for de 5 kommunene i Bronneysund. Likelydende vedtak
fattet 1 4 enkeltvise kommunestyrer samme dag. Semna kommune fattet vedtak 17.12.15 med en
tilleggsanmodning. Denne er referert i Bindal kommunestyre.

12.04.16: Felles formannskapsmete for de 5 kommunene i Brenneysund.

31.05.16: Felles kommunestyremete for de 5 kommunene i Bronneysund.

Sentrale sgrvendte aktiviteter:

29.10.14: Fellesmate pa Leka, der flere fra Ser-Helgeland regionrad deltok.
Moter 1 styringsgruppa. Det siste aret moter pa Kolvereid 30.04.15 og 20.01.16.
Innbyggerundersgkelse gjennomfert. Se Bindal kommunes nettside.

Folkemete pd Austra 26.05.15 — Ei oy — 3 kommuner — 2 fylker.

Felles formannskapsmete 12.06.15.

Rapport fra PwC om administrasjonssenter ferdig desember 2015.

Revidert rapport fra PwC om Austra ferdig februar 2016.

11.03.16: Mate pa Steinkjer med fylkesmannen 1 Nord-Trendelag for de kommuner som kan
vare berort av grensejusteringer.

29.03.16: Mate om Austra mellom politikere og administrasjon i kommunene Leka, Naeroy og
Bindal.

20.04.16: Moate mellom de 3 kommunene og de 2 fylkesmennene pa Austra om Austra. Om
kvelden folkemgate.
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Arbeidsgruppe kommunestruktur i Bindal har hatt 5 meter — senest 28.01.16.

I kommunestyret 18.02.16, referatsak 7/16, fremmet Terje Sevaldsen verbalt forslag.
Kommunestyret besluttet med 9 mot 8 stemmer at referatet og Terje Sevaldsens forslag ikke
skulle tas opp til votering.

Vurdering

Ré&dmennene arbeider med & folge opp vedtak i kommunestyrene i desember 2015. Né arbeides
det med grunnlag til det felles formannskapsmetet 1 Brenneysund 12.04.16. Kommunestyret vil
den 21.04.16 bli orientert om innhold og konklusjoner fra dette meotet. I tillegg vil rdidmannen i
metet gi en orientering om konsekvenser dersom Bindal kommune mé avgi innbyggerne pa
Austra til en annen kommune. Ordfereren vil orientere fra meter om Austra 20.04.16.

Neroy kommune har den 10.03.16 fattet vedtak i sak om kommunereformen. I partsbrev til
Bindal kommune av 29.03.16 er det vist til punkt 4 1 vedtaket hvor Leka kommune og Bindal
kommune fortsatt inviteres med i de videre forhandlingene med sikte pa en intensjonsavtale.
Videre stér det: «Vi ser fram til at dere behandler dette utspillet og hiper pa en positiv
tilbakemelding.»

Etter avtale med ordferer legges vedtaket med anmodning om & behandle dette utspillet med som
vedlegg til denne saken. Kommunestyret bes ta stilling til hvordan man skal behandle dette
videre.

RADMANNEN I BINDAL KOMMUNE, Terrak, 05.04.2016

Knut Toresen
radmann

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.
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Naeroy kommune

Sentraladministrasjon

Melding om vedtak

Bindal kommune
Oldervikveen. 5

[o]
190 Terralc
Deres ref.: Var ref.: Saksbeh.: Arkivkode: Dato:
2014/684-61 Camilla Maria Vagan, 29.03.2016

Partsbrev: Kommunereformen - status og veien videre

Vedlagt felger partsbrev som informerer om vedtaket som ble fattet i Neroy kommunestyre
10.mars vedr. kommunereformen.

Det vises serlig til punkt 4 i vedtaket hvor Leka kommune og Bindal kommune fortsatt
inviteres med i de videre forhandlingene med sikte pa en intensjonsavtale.

Vi ser fram til at dere behandler dette utspillet og haper pa positiv tilbakemelding.

Med hilsen

T[" Aiﬂ

elnar Asph
ordferer

Mottakerliste:
Leka kommune
Bindal kommune

Postadresse: 7970 Kolvereid Telefon: 74 38 26 00 Bankgiro: 4467.07.80039
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Naeroy kommune

Arkiv:
Saksmappe: 2014/684-51
Saksbehandler: Arnt M. Wendelbo

Dato: 16.02.2016
Saksframlegg
Utvalgssaksnr Utvalg Metedato
22/16 Formannskapet 29.02.2016
15/16 Kommunestyret 10.03.2016
| Sak: ]Kommunereformen - status og veien videre

Vedlegg:
1 Vikna kommune - kommunereformen - status og veien videre

Bakgrunn

Kommunene i regionen har siden reformen ble vedtatt utredet og dreftet mange sider ved
dette. Neeroy kommune har kartlagt egen kommune og vurdert kommunens kapasitet i
forhold til malene som 1a til grunn for reformen, styrker og svakheter.

Bindal kommune har deltatt pA metene sammen med Naroy, Vikna og Leka kommuner.
Utgangspunktet for kommunene har veart forskjellig, delvis pa grunn av ulikhet i storrelse,
avstander, fylkestilherighet, kommunikasjoner osv.

Alternativet med en stor kommune i Namdal har ikke hatt stor oppmerksombhet i dette
arbeidet, heller ikke en lgsning med sammenslding med kommunene pa Ser-Helgeland.
Arbeidet har vaert konsentrert om & avklare grunnlaget for ssmmenslaing av kommunene i
Ytre Namdal og Bindal.

Det er i den forbindelse gjennomfert serskilte utredninger vedrerende Austra og lokalisering
av administrasjonssenter i regionen.

Leka

Leka kommune har hatt som hovedstrategi & besta som egen kommune. Leka har sammen
med andre oy-kommuner fétt belyst og utredet problemstillinger knyttet til det a vaere oy-
kommune og mener & ha fétt lovnader om at de skal kunne besta som egne kommuner.
Leka har derfor i de fellesmotene som er avholdt gitt klart uttrykk for at de ensker & besta
som egen kommune.

Bindal

Bindal kommune har deltatt i meter med kommunene i Ytre Namdal med sikte pa a avklare
mulighetene for en servendt lesning. Samtidig har kommunen deltatt pa utredninger sammen
med kommunene pa Ser-Helgeland. Intensjonsavtalen som na er i ferd med a bli inngatt
forutsetter ikke sammenslding av kommunene, men forplikter til tettere samarbeid.

Neeroy og Vikna
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Som felge av standpunktene som Leka og Bindal sa langt har inntatt, har Nerey og Vikna
arbeidet videre med sikte pa a utforme og inngd en intensjonsavtale. Arbeidsgruppen har
bestétt av ordfererne og rdidmennene i kommunene, samt en representant fra mindretallet.

Et hovedpunkt i en hver avtale om kommunesammenslding er hva som skal vare
kommunesentret/administrasjonssentret. I forberedelsene til intensjonsavtale har det derfor
vert viktig & seke avklaring pé dette spersmalet, med andre ord pa Kolvereid eller Rervik.

Da dette har veert et vanskelig punkt, ble det enighet om fa gjennomfert en ekstern utredning
pé dette. Konsulentrapporten konkluderte med at dersom bare Naeroy Vikna velger a sla seg
sammen vil det veare naturlig a legge administrasjonssentret til det storste sentret i regionen,

- Rervik. Dersom en ny kommune vil besta av Neroy, Vikna, Leka og Bindal vil det vaere mer
naturlig & legge administrasjonssenteret til Kolvereid.

I motene som er gjennomfort har temaet balansert utvikling vert et sentralt punkt.
Kommunene har imidlertid ulik oppfatning av hva en legger i dette.

For Naeray sin del er det avgjerende at administrasjonssentret plasseres pa Kolvereid.

Dette er begrunnet med onske om vekst og utvikling i hele den nye regionkommunen og
kommunen mener at dette best kan sikres ved at administrasjonen plasseres pa Kolvereid.
Nergy innser vekstkraften som er pa Rervik og tror at ytterligere vekst ikke er avhengig av
om administrasjonen i den nye kommunen blir plassert der. Malet om vekst i alle deler av
den nye kommunen vil vere enklere & oppnd med Kolvereid som administrasjonssenter. En
slik plassering vil kunne demme opp mot en sentralisering, som ikke er enskelig.
Rédmannen har oppfattet det politiske Neergy som samstemt om dette synet.

Nar det er snakk om administrasjonssenter tenkes det radhuset hvor ordferer og radmann og
hans narmeste stab er plassert. Tjenesteproduksjonen med eksempelvis barnehager, skoler,
sykehjem/eldresenter vil ikke vere berert av dette. Det har vart diskutert en delt losning med
at noen funksjoner blir plassert i den andre kommunen, men radmennene anbefaler ikke en
slik lgsning.

For Vikna sin del har det vert vanskelig & akseptere at Kolvereid blir valgt som
administrasjonssenter. Her er argumentasjonen det motsatte og en fremholder at
vekstskraften som er i Rorvik/Neroysund-omradet kan svekkes om Kolvereid blir valgt som
senter for administrasjon i den nye kommunen. Videre blir det poengtert at vekst er en
forutsetning for & kunne gi en balansert utvikling, ut fra hva de legger i begrepet.

Gjennom mange meter og diskusjoner har kommunene fétt god innsikt i hverandres
organisering, budsjetter, kompetanse, satsingsomrader m.v. Ulikhetene med hensyn til
geografi, strukturer, befolkning, bosetting, naringsliv, kultur osv. har ogsa gitt nyttig
kunnskap og erkjennelse som er viktig for & forsta hverandres synspunkt.

Administrativt er begge kommunene ganske likt organisert, basert pa en sakalt 3 niva-modell.

I dreftingene er ogsa begrepet regionsenter bragt inn. Det er tatt til orde for at Rervik kan
defineres som regionsentret, selv om administrasjonssentret ligger pa Kolvereid. Hva dette
evt. skal innebare av fremtidige foringer og strategiske valg er ikke dreftet. Radmannen ser
at det kan bli sveert vanskelig a operere med flere senter-begrep og det vil neppe vere
samlende for den nye kommunen.
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Konklusjon

Begge kommunene har gatt inn i disse dreftingene med enske om utrede grunnlaget for en
robust kommune i Ytre Namdal. R&dmannen vurderer at regionen ville kommet styrket ut av
dette dersom kommunene i Ytre Namdal og Bindal hadde slétt seg sammen.

Slik situasjonen né fortoner, hvor Leka og Bindal har inntatt en holdning som langt pa vei
utelukker en slik losning, synes en slik sammenslaing ikke & vaere realistisk.

Videre har dreftingene mellom Nearey og Vikna avdekket at det vil vaere svaert vanskelig &
kunne samle seg om et felles administrasjonssenter pa Kolvereid.

Kommunene vurderer og vektlegger betydningen av dette ulikt og respekterer at
synspunktene knyttet til dette er forskjellige. Det kan i dag virke som ulikhetene mellom
kommunene samlet sett er for store til at kommunene kan bli enig om en lgsning pa dette
hovedspersmalet.

Rédmannen synes det er beklagelig at mye arbeid og prosesser ikke forte fram, men opplever
at innstillingen til et tettere samarbeid har utviklet seg gjennom denne prosessen.

Det er derfor naturlig at kommunene videreforer arbeidet med sikte pa & oppnd avtaler som
forplikter til fremtidig samarbeid.

Endring av rammebetingelsene for kommunene, eksempelvis inntektssystemet, kan fore til at
kommunene igjen ma sette seg sammen for a finne losninger som ivaretar innbyggernes krav
til tjenester pa god mate. Da kan sterre kommuner vare en lgsning som tvinger seg fram.

Radmannens forslag til innstilling:

1. Med bakgrunn i de prosessene som er gjennomfoert innser Neergy kommune at
grunnlaget for en sammenslding av kommunene Neroy, Vikna, Leka og Bindal ikke
pa navarende tidspunkt er realistisk.

2. Arbeidet med a innga en intensjonsavtale med Vikna kommune med utgangspunkt i at
administrasjonssentret legges til Kolvereid viderefores ikke, da kommunene ikke har
blitt enig om en lgsning som begge kommunene kan akseptere.

3. Narey kommune vil bestd som egen kommune, men vil forplikte seg til et tettere
samarbeid med nabokommunene. Kommunene i regionen inviteres til delta i et arbeid
med sikte pd 4 innga avtaler som sikrer dette.

4. Nerey kommune er beredt pa nye dreftinger med nabokommunene dersom nye
moment skulle komme opp innen juni 2016.

Saksprotokoll i Formannskapet - 29.02.2016

Behandling:
Saken ble lagt fram i metet.

Ordferer Steinar Aspli og radmann Arnt Wendelbo orienterte om saken.

Johannes Sandstad (KrF) fremmet folgende forslag:

Til pkt. 1: Siste linje strykes. I stedet tas inn: sa langt ikke har fort fram.

Til pkt. 2: Innledningen i forste linje holdes lik. Stryk fra og med “med utgangspunkt i at™. |
stedet tas inn: sekes viderefort. Her ma malsettingen vare en balansert utvikling der
Kolvereid prioriteres som administrasjonssenter.

Pkt. 3 strykes.

Pkt. 4 strykes.

Olav Wahl (H) fremmet folgende tilleggsforslag:
Nytt pkt:
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Kommunestyret ber ridmannen iverksette forberedende arbeid med sikte pa & seke om at
Austra tillegges Naeroy.

Avstemming:

Ved alternativ avstemming mellom raddmannens forslag til innstilling og Johannes Sandstad
sitt forslag, sa ble Sandstad sitt forslag enstemmig vedtatt.

Olav Wabhl sitt tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling:

e Med bakgrunn i de prosessene som er gjennomfort innser Neeroy kommune at grunnlaget
for en sammensléing av kommunene Neaeroy, Vikna, Leka og Bindal sé langt ikke har fort
fram.

e Arbeidet med 4 inngé en intensjonsavtale med Vikna kommune sekes viderefort. Her ma
malsettingen vare en balansert utvikling, der Kolvereid prioriteres som
administrasjonssenter.

¢ Kommunestyret ber raidmannen iverksette forberedende arbeid med sikte pa & seke om at
Austra tillegges Neroy.

Saksprotokoll i Kommunestyret - 10.03.2016

Behandling:
Vedtak fra kommunestyret i Vikna ble delt ut i metet.

Rune Arstein (H) fremmet folgende forslag pa vegne av H, Sp og KrF:

Nytt pkt. 3:

Med bakgrunn i vedtaket fra Vikna kommunestyre er kommunestyret i Neaergy innstilt pa a ga
videre i forhandlingene med tanke pa & utforme forslag til intensjonsavtale. Dette uten a ta
stilling til de enkelte elementer i vedtaket fra Vikna kommunestyre.

Nytt pkt. 4:

Nearoy kommunestyre mener den beste lasningen for en helhetlig ny kommunestruktur i
regionen er at ogsd Leka og Bindal innlemmes. De inviteres til fortsatt a delta i
forhandlingene om en intensjonsavtale. Lykke en ikke med det, bes radmannen iverksette

forberedende arbeid med sikte pa a soke om at Austra tillegges Neroy, evt. en ny kommune
Neroy/Vikna.

Nytt pkt. 5:
Det avholdes folkemete i lopet av april.

Lars Fredrik Merch (Ap) fremmet folgende forslag pa vegne av (Ap):

Neroy kommunestyre tar i mot invitasjonen fra Vikna kommunestyre om a gjennomfere
felles kommunestyre innen utgangen av april. Det vil da vere hensiktsmessig a benytte en
uhildet prosessveileder som gjennom dialog og drefting bidrar til felles forstaelse blant
kommunestyrerepresentantene. Hensiketn med et slikt mote vil veere a drofte
forhandlingsutvalgets forste utkast til intensjonsavtale som ber inneholde:

1. Konkrete tiltak kommunene ensker & gjennomfere for a realisere de vekstmulighetene
som er satt 1 strategisk naringsplan for Ytre Namdal 2015-2025.

2. Kiriterier for lokalisering av offentlige arbeidsplasser.

3. Organisering og lokalisering av politisk og administrativ ledelse.

Postadresse: 7970 Kolvereid Telefon: 74 38 26 00 Bankgiro: 4467.07.80039
Internet: www.naroy.kommune.no Telefaks: 74 38 27 00



Rune Arstein trakk sitt forslag.
Lars Fredrik Merch trakk sitt forslag.

Kommunestyret fremmet folgende forslag pa vegne av alle partier:

Nytt pkt. 3:

Med bakgrunn i vedtaket fra Vikna kommunestyre er kommunestyret i Neeroy innstilt pa 4 ga
videre i forhandlingene med tanke pé 4 utforme forslag til intensjonsavtale. Dette uten a ta
stilling til de enkelte elementer i vedtaket fra Vikna kommunestyre. Det gjennomferes et
felles kommunestyremete nar forhandlingsutvalget legger fram utkast til avtale.

Nytt pkt. 4:

Neroy kommunestyre mener den beste lasningen for en helhetlig ny kommunestruktur i
regionen er at ogsa Leka og Bindal innlemmes. De inviteres til fortsatt & delta i
forhandlingene om en intensjonsavtale. Lykke en ikke med det, bes raidmannen iverksette

forberedende arbeid med sikte pa & seke om at Austra tillegges Neroy, evt. en ny kommune
Neroy/Vikna.

Nytt pkt. 5:
Det avholdes folkemete i lopet av april.

Avstemming:
Formannskapets innstiling pkt 1. og pkt 2 ble enstemmig vedtatt.
Kommunestyrets forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

e Med bakgrunn i de prosessene som er gjennomfert innser Naeroy kommune at
grunnlaget for en sammenslding av kommunene Nzroy, Vikna, Leka og Bindal sa
langt ikke har fert fram.

e Arbeidet med a innga en intensjonsavtale med Vikna kommune sokes viderefort.
Her ma malsettingen vaere en balansert utvikling, der Kolvereid prioriteres som
administrasjonssenter.

e Med bakgrunn i vedtaket fra Vikna kommunestyre er kommunestyret i Nerey
innstilt pa a ga videre i forhandlingene med tanke pa a utforme forslag til
intensjonsavtale. Dette uten a ta stilling til de enkelte elementer i vedtaket fra Vikna
kommunestyre. Det gjennomferes et felles kommunestyremeote nar
forhandlingsutvalget legger fram utkast til avtale.

e Nzreoy kommunestyre mener den beste lesningen for en helhetlig ny
kommunestruktur i regionen er at ogsa Leka og Bindal innlemmes. De inviteres til
fortsatt a delta i forhandlingene om en intensjonsavtale. Lykkes en ikke med det, bes
radmannen iverksette forberedende arbeid med sikte pa a seke om at Austra
tillegges Nzeroy, evt. en ny kommune Nzrey/Vikna.

e Det avholdes folkemeote i lopet av april.
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