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Seknad til KM D og fylkesmannen om midler til utredning av gkonomiske og
tjenestemessige konsekvenser av alter native kommunestrukturmodeller i
regionen

Radmannensinnstilling

W

Bindal kommune gnsker afa utredet gkonomiske og tjenestemessige konsekvenser av
alternative kommunestrukturlgsninger i regionen i samarbeid med de gvrige Ser-
Helgelandskommunene. | dette ligger ogsa en evaluering av dagens samarbeid.
Utredningen skal ogsa omfatte tilstetende kommuner pa Helgeland og i Nord-Trgndel ag.
Det oppnevnes en styringsgruppe for prosjektet som bestar av ordfarerne i de deltakende
kommunene pa Ser-Helgeland.

Det opprettes en arbeidsgruppe som skal lede arbeidet med utredningen. Arbeidsgruppen
bestar av radmennene i de deltakende kommunene pa Ser-Helgeland.

Kommunal egenandel i progjektet utgjares hovedsakelig av arbeidsinnsats/timeverk, bl.a
deltakelse i styringsgruppe og arbeidsgruppe, fremskaffing av nedvendige data til
utredningen, informagon til, og hering av, innbyggerne i kommunene mv.
Utredningsarbeidet gjares av ekstern utreder. Progektet sgker fullfinansiering av
utredningsarbeidet gjennom stetten fra KM D/fylkesmann.

Innbyggerne informeres gjennom kommunale informasjonsaviser, hjemmesidene og
prosjektrapport. Hering gjennomfares ved sparreundersgkel se blant innbyggerne i Ser-
Helgelandskommunene.

Ser-Helgeland Regionrad utformer og fremmer felles sgknad til Fylkesmann og KRD
om stette pa bakgrunn av vedtak i de fem Sgr-Helgelandskommunene.

Utredning og progektet ma vaare ferdig til sommeren 2015.

www.bindal .kommune.no




Saksopplysninger

Kommunene Bindal, Semna, Branngy, VVega og Vevelstad deltar sammen i Ser-Helgeland
regionrad. Disse kommunene har lenge samarbeidet tett, og har de siste & ogsa gkt samarbeidet
seg imellom. Spegrsmal om samarbeidsform har jevnlig vaat til diskusjon, og er i dag basert pa
ulike modeller, bade etter vertskapsmodellen (Kommunelovens § 28), som interkommunalt
samarbeid (K.lovens § 27), og som kjap og salg av tjenester. Ogsa selskapsmodeller som IKS
o.l. har vaat diskutert. Spersmalet om framtidig kommunestruktur var oppe il diskusjon i siste
mete i regionradet. Konklusionen var at det er behov for afa disse sparsmalene og
konsekvensene av en kommunesammenslding utredet.

KMD (Kommunal og moderniseringsdepartementet) stiller falgende betingelser for afa
gkonomisk stette til utredning:

» Kommunestyrevedtak i alle kommunene om deltakelse i utredningen
«  Kommunene ma bidra med egne midler til arbeidet
» Plan for hvordan innbyggerne skal hares etter at utredningen er ferdig

Alle sgknader sendes via fylkesmannen, som ogsa kan bidra med finansiering.

Kommuneproposigon ble lagt frem 15.05.2014 med bl.a. fglgende innhold:
Organisering og stette til de regionale prosessene:
* De regionale prosessene starter hasten 2014 og avsluttes ved utgangen av 2016.

 Fylkesmannen vil fa ansvar for &igangsette de regionale prosessene. Departementet vil g
gkonomisk stette til en prosessveileder i det enkelte fylkesmannsembete fra hasten 2014.

» Departementet gnsker at de regionale prosessene giennomfares i et samarbeid mellom
fylkesmannen og KS (Kommunesektorens organisasjon) regionalt.

o KSkan famidler til sitt arbeid med kommunereformen. Disse midlene kan brukes til &
styrke KS, dlik at de kan arbeide aktivt med de |okale/regionale prosessene.

« Departementet vil utarbeide standardiserte faktaoppsett om sammenslding. Disse vil ta
utgangspunkt i kriteriene som er utarbeidet av ekspertutvalget og annen, relevant
tilgjengelig informasjon. Dette skal vage et alternativ til sterre utredninger i
kommunene. Faktaoppsettet vil kunne suppleres ut fralokale og regionale behov og
utfordringer. Det vil ogsa vaae et viktig verktay for de regionale prosessveilederne.

« Departementet vil utarbeide et opplegg for sperreundersekelser som kommunene vil fa
tilbud om & bruke i hgringen av innbyggerne, som et alternativ til folkeavstemninger.
Departementet vil dekke inntil 100 000 kroner til hver kommune til informasjon og
haring av innbyggerne. Kommunene velger selv om de vil bruke sparreundersekel sene
eller ha folkeavstemninger, eller gjere begge deler. Det er viktig at innbyggerne blir hert.



« Departementet vil dekke nadvendige engangskostnader ved sammensldingen etter en
standardisert modell. Stetten til dekning av engangskostnadene differensieres etter antall
kommuner og antall innbyggere i sasmmensldingen. Minimum 20 mill kroner. Maks 65
mill. kroner. Se oversikt side 52 og 53 i kommunepropos §onen.

« Kommuner som slar seg sammen vil kunne fa reformstette for alette overgangen til en ny
kommune. Reformstetten gar til alle sammensl étte kommuner som etter sammenslaingen
har mer enn 10 000 innbyggere, med et minstebelgp pa 5 millioner kroner per
sammendding. Stetten er differensiert etter innbyggertall i den nye kommunen.
Maksimalt belgp er 30 millioner kroner for de mest folkerike sammensl dingene.

« Dagens ordning med inndelingstilskuddet viderefares. Med dagens inndelingstilskudd far
den nye sammensd atte kommunen beholde tilskudd som om den fortsatt var to (eller
flere) kommuner i 15 & etter sammenslaingen, far inndelingstilskuddet trappes ned over
5 &r. Dette er en gunstig og langsiktig ordning for kommunene, som far god tid pa seg til
atilpasse seg nye rammebetingel ser.

* De regionale prosessene ledet av fylkesmennene starter hasten 2014 og avsluttes ved
utgangen av 2016.

« Regjeringen tar sikte pa alegge fram en melding til Stortinget varen 2015 med fordlag til
nye oppgaver til robuste kommuner. Her vil det ogsa vaae eksempler pa hvordan den
statlige styringen av starre og mer robuste kommuner kan reduseres.

Departementet legger opp til to ulike lgp i reformperioden:

Kommuner som vedtar sammenslding senest hasten 2015: Kongelig resolugon. Kongen i
statsrad har myndighet til & vedta sasmmensdinger der kommunene er enige. For kommuner som
gjer kommunestyrevedtak i |gpet av hasten 2015, vil departementet legge til rette for at
sammenslaing skal kunne vedtas pa nasionalt nivai lgpet av varen 2016. Disse
sammenslaingene vil kunnetrei kraft fra 1. januar 2018.

Proposision om en helhetlig kommunestruktur til Stortinget varen 2017. | reformen legges det
opp til at kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016. Regjeringen planlegger & fremme en
samlet proposison til Stortinget om ny kommunestruktur varen 2017. Kommunale vedtak som
fattes hgsten 2015, men som ikke falges opp av kongelig resolusjon varen 2016, vil ogsa bli
inkludert i proposigonen. | utarbeidelsen av bedutningsgrunnlag for Stortinget vil det bli lagt til
grunn at enkeltkommuner ikke skal kunne stanse endringer som er gnsket og hensiktsmessige ut
fraregionale og nasjonale hensyn. | proposisjonen vil det dermed kunne foreslas
sammenslainger av kommuner som avviker fra de lokale vedtakene.

Departementet legger til grunn at sammensl dingene som et utgangspunkt vil iverksettes senest
fral. januar 2020.

@vrige tiltak:

L anegodkjenning: Departementer sender et lovfordag pa hering om at kommunenes |aneopptak
og langsiktige leieavtaler ma godkjennes av fylkesmannen for a vagre gyldige.
Godkjenningsordningen er ment a forebygge konflikter som kan oppsta mellom potensielle
sammensl dingskandidater, og & hindre rent strategiske tilpasninger eller disposisjoner i forkant
av kommunereformen.



Hjemmel om pélagt interkommunalt samarbeid: Departementet vil utrede en generell hjemmel i
kommuneloven som gir anledning til & pdlegge interkommunalt samarbeid for a fa starre
fagmiljai detilfeller kommunene pa grunn av avstander ikke ansker & da seg sammen. En dik
generell hjemmel kan erstatte hjemlene i ssarlovene (finnesi dag blant annet i plan- og
bygningsloven, helse- og omsorgstjenesteloven, folkehel seloven, kommuneloven og brann- og
eksplogonsvernloven).

Awvikling av samkommunen: Regjeringen tar sikte pa & avvikle den muligheten for
interkommunalt samarbeid som ligger i samkommunen. Dersom kommunene har behov for et sa
omfattende samarbeid, ber de sl seg sammen.

Vurdering
| mgte i Bindal kommunestyre 24.04.14, sak 39/14, ble det fattet felgende vedtak:

1 Bindal kommune bruker ikke mer ressurser pa utredning om fylkestilhgrighet na
Saken avdluttes.

2. Ordfareren fremmer forslag til Ser-Helgeland regionrad om prosjekt for mulig
fremtidig kommunestrukturer.
- Felgende strukturer utredes:
- Fortsette som egen kommune

" Sar-Helgeland kommune’

"Ytre Namdal kommune’

"Namdal kommune’

Spersmalet om framtidig kommunestruktur var oppe il diskusion i siste mgte i regionradet.
Konklugonen var at det er behov for &fa disse sparsmaene, og konsekvensene av en
kommunesammenslding utredet.

Det er administrativt i regionen arbeidet fram et felles saksframlegg for de 5 kommunene.

RADMANNEN | BINDAL KOMMUNE, Terrék 04.06.14
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