SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE — kommunalt oppgavefellesskap

Til kontrollutvalget i Bindal kommune -
Kjell Eivind Grande, leder

Gunnhild Gutvik, nestleder

Terje Moe, medlem

Jorn Petter Kveina, medlem

Julie Tveramo, medlem

Gjenpart gar til:

Ordfgrer (jf. kommuneloven § 6-1)!

Kommunerevisjonen (jf. kommuneloven § 24-3)?
Kommunedirektgr (til orientering — jf. kommuneloven § 13-1)!

Distribusjon pr. epost
Saksbehandler:
Sekretariatsleder
Tobias Langseth

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

| samrad med utvalgets leder innkalles herved til mgte som fglger;
Dato: Mandag 11. mars

Tid: kl. 12:00 — 15:00

Sted: Radhuset pa Terrak

Til behandling:

Sak 01/2024 — Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Sak 02/2024 — Kontrollutvalgets arsrapport

Sak 03/2024 — Aktuelle orienteringer fra sekretariatet
Sak 04/2024 — Eventuelt

Forfall meldes pr. telefon 909 62 145 eller epost.
Sandnessjgen 27.02.2024

Tobias Langseth (sign.)
Sekretariatsleder
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE — kommunalt oppgavefellesskap

lUtdrag fra kommuneloven:
§ 6-1. Ordfgrerens myndighet og oppgaver

Ordfgreren har mgte-, tale- og forslagsrett i alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte
organer unntatt kommune- og fylkesrad og organer under dem. | kontrollutvalget har ordfgreren
likevel bare mgte- og talerett. Ordfgreren har bare stemmerett i organer der han eller hun er valgt
medlem. Ordfgreren kan la et annet medlem av kommunestyret eller fylkestinget representere seg i
de organene som han eller hun ikke er medlem av.

§ 13-1. Kommunedirektgr. Myndighet og oppgaver

Kommunedirektgren har mgte- og talerett i alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte
organer, med unntak av kontrollutvalget. Kommunedirektgren kan la en av sine underordnete utgve
denne retten pa sine vegne.

§ 24-3. Revisors mgterett, opplysningsplikt mv.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes stedfortreder har mgte- og talerett i

kontrollutvalgets mgter. Revisoren har rett til 3 fa uttalelsene sine protokollert. Mgteretten gjelder
likevel ikke nar en sak som angar en revisors tilsettingsforhold behandles.
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE — kommunalt oppgavefellesskap

Til kontrollutvalget i Bindal kommune Sandnessjgen 27.02.2024

Saksbehandler:

Sekretariatsleder
Tobias Langseth

SAK 01/2024: PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL

Innledning og bakgrunn
Kommuneloven inneholder fglgende bestemmelser om forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll:
§ 23-3. Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det
skal giennomfgres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering
av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i kommunens eller
fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor
det er st@rst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.

§ 23-4. Eierskapskontroll

Eierskapskontroll innebzerer a kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som
skal giennomfgres. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og
fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det
er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE — kommunalt oppgavefellesskap

Sekretariatets vurderinger

Et av hovedformalene med kontrollarbeidet i kommunen er a bidra til lsering og utvikling. Det er
derfor viktig a foreta en god prioritering av tid, penger og andre ressurser som er stilt til disposisjon.

Som det fremgar, skal plan for hhv. forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll bygge pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering. Hensikten med arbeidet er a identifisere de prosjekter som fremstar som
mest interessante i et kontrollperspektiv. Prosjekter kan ogsa vaere hendelsesbaserte, og dreie seg
mer om enkeltsaker. Behovet for slike prosjekter lar seg vanskelig forhandsvurdere.

Revisjon Midt-Norge har pa oppdrag for kontrollutvalget utarbeidet risiko- og vesentlighetsvurdering.
Jf. vedlegg 1. Ansvarlig for analysen er Unni Romstad, som vil kunne gjennomga produktet i
kontrollutvalgets mgte. Det vil vaere nyttig med innspill fra politisk ledelse og administrasjonen under
gjennomgangen.

Det finnes eksempler pa prosesser hvor lederne for ulike kommunale rad, utvalg og etater inviteres
til a delta i kontrollutvalgsmgter i forbindelse med denne type planarbeid. Hensikten med dette vil
normalt sett vaere 3 fa belyst revisors profesjonelle risikovurderinger med lokal kompetanse. Det er
ogsa mulig a be om slike innspill skriftlig pa basis av risiko- og vesentlighetsanalysen, uten at
sekretariatet kjenner til konkrete eksempler pa et slikt opplegg. Kontrollutvalget bedgmmer selv hva
som er hensiktsmessig ressursbruk. Det er nyttig med et bredt informasjonsgrunnlag for planene for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, samtidig med at effektivitetshensyn blir ivaretatt.

Oppsummering og avslutning

Frist for utarbeiding av planverket er innen utgangen av 2024. Det er selvsagt mulig a revidere
planverket oftere enn lovkravet, som er minst 1 gang pr. valgperiode. Eksempelvis dersom det er
forhold som pavirker risiko- og vesentlighetsvurderingen etter hvert som tiden gar. Erfaringsmessig
vil ofte kontrollutvalg vaere gitt fullmakt til 3 foreta planendringer, og i sa fall kan revisjon av slike
planer gjennomfgres relativt lite formalisert.

Det er naerliggende at saken sluttbehandles pa utvalgets neste mgte. Sekretariatet tar i denne
forbindelse sikte pa a legge frem et forslag til plan for hhv. forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll,
som kontrollutvalget drgfter og beslutter i mgtet. Deretter oversendes kontrollutvalgets forslag til
kommunestyret for fastsettelse.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har i mgtet drgftet den fremlagte risiko- og vesentlighetsvurderingen, etter a ha fatt
en presentasjon av analysen fra revisors side. Kontrollutvalget har ogsa diskutert aktuelle
prosessuelle spgrsmal neermere. Sekretariatet fglger opp saken med basis i de signaler og fgringer
som fremkom i mgtet.

Vedlegg -
1: Risiko- og vesentlighetsvurdering utarbeidet av Revisjon Midt-Norge
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P.viRevisjon

Midt-Norge

REVISORS RISIKO- OG
VESENTLIGHETSVURDERING

Bindal kommune

2024



OPPSUMMERING

Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering danner grunnlag for kontrollutvalgets arbeid med
plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll. Revisors vurderinger er kategorisert
i fargene rad, gul og grenn, hvor red er omrader som revisor vurderer & ha hgy risiko og

vesentlighet. | denne rapporten er bare rgde og gule omrader presentert.

Tabellen under oppsummerer revisors risikovurderinger for Bindal kommune.

Arbeidsgiverpolitikk og ledelse ROS og beredskap

Informasjonssikkerhet Internkontroll

Beaerekraft Helse, miljg og sikkerhet

Intern organisering Kommunesamarbeid

Offentlige anskaffelser Budsjettering og tertialrapportering

Barn med saerlige behov Selvkost

Taushetsplikt og personvern Saksbehandling

Demensomsorg Ivaretakelse av flyktninger

Utenforskap Medisinhandtering

Tildeling av tjenester Planarbeid

Bruk av tvang Vedlikeholdsetterslep

Helseplattformen Brann

Klima- og miljg Neaering, skog- og landbruk
Ikke oppdatert eierskapsmelding
Generell eierskapskontroll
Nord-Trgndelag Havn Rgrvik IKS

P.vIRevisjon

Midt-Norge

Bidrar til forbedrivg




1 INNLEDNING

Kontrollutvalget i kommunen skal utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon (kommunelovens
§ 23-3 andre ledd) og en plan for eierskapskontroll (kommunelovens § 23-4 andre ledd).
Revisors risiko- og vesentlighetsanalyse er et innspill til kontrollutvalgets arbeid med disse
planene. Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering er en invitasjon til en dialog om
risikoomrader i kommunen og bar suppleres med vurderinger fra kommuneorganisasjonen og
kontrollutvalget selv. Vurderingen av risiko er basert pa sannsynlighet for at noe inntreffer og
mulig konsekvens, og disse er papekt kort i teksten. Det er lagt vekt pa & framstille
risikovurderingene pa en enkel mate, og risikoer som revisor har funnet uvesentlig er ikke tatt
med. Denne risiko- og vesentlighetsvurderingen er sett fra revisors perspektiv og andre kan

ha andre vurderinger basert pa sin kunnskap om kommunen.

Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering er basert pa erfaringer fra revisjonsarbeidet i

kommunen, data fra eksterne kilder og arlige kontaktmgter med kommunen.
Denne rapporten er delt inn i sju omrader. Disse er:

¢ Kommuneorganisasjon

e konomi

o Oppvekst

¢ Velferd, helse og omsorg
e Teknisk

e Eierskap

Omradet eierskap handler om kommunens eierstyring generelt og eierstyring av ulike
selskaper. Forvaltningsrevisjon i selskaper omtales innenfor de omradene hvor de naturlig
hagrer hjemme. Vertskommunesamarbeid og kommunalt oppgavefellesskap beskrives under

kommuneorganisasjon, mens tjienestene som leveres omtales innenfor de enkelte omradene.



2 KOMMUNEORGANISASJONEN

| HOYRISIKO | MODERATRISIKO
Arbeidsgiverpolitikk og ledelse ROS og beredskap
Informasjonssikkerhet Internkontroll
Beerekraft Helse, miljg og sikkerhet
Intern organisering Kommunesamarbeid

Arbeidsgiverpolitikk og ledelse

Generelt er det en kamp om arbeidskrafta og kommunen kan oppleve utfordringer med a
rekruttere nok og rett kompetanse. Nar kommunen ikke klarer & lgse rekrutteringsproblemene
settes det i verk tiltak som farer til hgyere kostnader og mindre stabilitet i bemanningen,
eksempelvis bruk av vikarbyraer. En konsekvens av rekrutteringsutfordringene er at
kommunen ikke klarer a rekruttere kompetanse som kommunen er palagt & ha og mangler
kompetanse og kapasitet til & fa utfgrt ngdvendige tjenester. Turnover og vakanse i viktige
stillinger skjer med jevne mellomrom og kan gi konsekvenser i form av manglende kontinuitet

0g at taus kunnskap i organisasjonen forsvinner.
Informasjonssikkerhet

Sannsynligheten for ondsinnede handlinger mot IKT-systemer er gkende i samfunnet.
Kommunene er komplekse organisasjoner som er avhengig av IKT pa de fleste omrader. Hvis
IKT-systemet rammes av en hendelse som setter det ut av funksjon, er konsekvensen at
kommunens virksomhet blir skadelidende pa ulike mater. @kende grad av digitalisering gir
effektive Igsninger, men det er sannsynlig at bevisstheten omkring IKT-sikkerhet ikke er til
stede i hele organisasjonen, med eksempelvis den konsekvens at brukere trykker pa en lenke
som gir uvedkommende tilganger. IKT-sikkerhet er relatert til personvernforordningen og
handtering av personopplysninger, eksempelvis med den konsekvens at personopplysninger

kommer pa avveie.

Bindal kommune har nylig, sammen med fire andre kommuner pa Sar-Helgeland, etablert
Kystriket IKT som et kommunalt oppgavefellesskap (KO). Formalet er & samarbeide om IKT-
tienester for at deltakerkommunene skal fa utfart sine lovpalagte og andre offentlige oppgaver
pa en kostnadseffektiv og sikker mate. P& en annen side kan et slikt samarbeid utgjare en
risiko for at man ikke sikrer god nok kommunikasjonsflyt og oppleering mellom kommune og
KO

Se ogsa under avsnitt Kommunesamarbeid (kommunalt oppgavefellesskap).



Beaerekraft

FNs baerekraftsmal angir viktige mal for felles retning i samfunnsutviklingen, globalt, nasjonalt
og lokalt. Baerekraftsmalene bergrer alle deler av en kommunes virksomhet. Manglende lokalt
arbeid for bzerekraftsmalene kan medfgre feil tiltak og feil utvikling pA mange kommunale
virksomhetsomrader med hensyn til en baerekraftig utvikling. Konsekvensene kan eksempelvis
veere gkende fattigdom, mangel pa rent vann, gdeleggelser av hav og landressurser, stgrre
ulikheter, fallende sysselsetting og fallende gkonomisk vekst. Systematisk arbeid med

beerekraftsmalene kan fere til en positiv utvikling pa de samme omradene.

Revisor har ikke registrert at Bindal kommune har tatt inn FNs beerekraftsmal som et element
i sitt overordnede planverk. Kommunen peker pa at selv om beerekraftsbegrepet ikke benyttes,
jobbes det med beerekraft til daglig. Revisor har ikke informasjon om at kommunen har
spesielle satsinger eller systematisk arbeid knyttet til ett eller flere baerekraftsmal.

Kommuner er viktig for a realisere beerekraftsmalene (Meld. St 40, 2020-2021). Regjeringen
forventer at fylkeskommuner og kommuner legger FNs baerekraftsmal til grunn for samfunns-
og arealplanleggingen. Miljg ble tidlig satt pa dagsorden og er en forlgper til beerekraftsmalene.
Stopp klimaendringene er det trettende baerekraftsmalet. Den enkelte kommune har fram til

na i varierende grad veert opptatt av klima og miljg.
Intern organisering

Bindal kommune har endret organiseringen innenfor helse og velferd. Kommunen har jobbet
med prosjekt Ny drift, som har fokus pa heltidskultur og helgeutfordringer, flytting av oppgaver
og omdefinering av stillinger. Fra januar 2023 er det opprettet et arbeidsfellesskap mellom
sykehjem og hjemmesykepleie for & ivareta dagnkontinuerlige tjenester.
Organisasjonsendringer kan medfgre risiko for at oppgaver ikke blir ivaretatt, uklare
rapporteringslinjer og mindre tydelige styringssignaler. Konsekvensen for tjienestemottakeren
kan bli redusert kvalitet pa tjenesten. For ansatte kan konsekvensen veere et darligere

arbeidsmiljg.
ROS og beredskap

Formalet med sivilbeskyttelsesloven er & beskytte liv, helse, miljg, materielle verdier og kritisk
infrastruktur. Sivilbeskyttelsesloven § 14 krever at kommunen skal utarbeide en helhetlig ROS
(risiko- og sarbarhetsanalyse) og § 15 sier at det skal utarbeides en beredskapsplan basert pa
ROS. Kommunen star overfor ulike potensielle utfordringer og hendelser, som det bgr tas
hgyde for i ROS. Det er et krav at beredskapsplanen skal veere oppdatert og revideres

minimum en gang per ar, samt at kommunen skal sgrge for at planen jevnlig blir gvet. Loven
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stiller ogsé krav til beredskapsplanens innhold, blant annet kriseledelse og varslingslister. Ulike
utfordringer og hendelser vil ogsa oppsta i framtida. ROS og beredskapsarbeidet er et tiltak

for & redusere mulige konsekvenser av hendelser.
Sa langt revisor kjenner til, er siste helhetlig ROS-analyse fra 2016.
Internkontroll — system og implementering

Formalet med kravet om internkontroll i kommuneloven § 25 -1 er & forebygge og hindre
regelverksbrudd, og sikre at regelverksbrudd blir oppdaget og korrigert. Dette krever at
kommunedirektgren har et system for internkontroll, som sikrer at eksempelvis oppvekst-
sektoren rapporterer om de faktiske forhold i sektoren og jevnlig evaluerer og korrigerer egen
praksis. Revisor erfarer at flere kommuner ikke har et godt internkontrollsystem implementert,
noe som gker sannsynligheten for at det kan fa alvorlige konsekvenser for bade tjeneste-
mottakerne og kommunen. Bevissthet og kultur rundt avvik og oppfaglging av avvik som

grunnlag for leering og forbedring er sentralt i et internkontrollsystem.
Bindal kommune skal viderefgre prosjekt knyttet til internkontroll i 2024.

Etterlevelseskontroll i 2022 pekte blant annet pa at noen rutiner og beskrivelser manglet.

Helse, miljg og sikkerhet (HMS)

Sykefraveer er en risiko i kommunen. Sykefraveaeret har en kostnad, og den konsekvens at
tienestene ikke blir bemannet med riktig og tilstrekkelig kompetanse. Sykefraveeret kan pavirke
kontinuitet, effektivitet og veere en belastning for brukere og kollegaer. Det kan medfgre at det
ikke er nok personell i skolen til & gi spesialundervisning, at saksbehandling blir forsinket og at
andre ansatte ma jobbe overtid med den belastningen det kan medfgre. Helse, miljg og

sikkerhet er ogsa et tema knyttet til vold i bade oppvekst- og helsesektoren.
Kommunesamarbeid (kommunalt oppgavefellesskap)

Kommuneloven § 19 gir bestemmelser for kommunalt oppgavefellesskap som fra 2024 kan
veere et alternativ til tidligere § 27-samarbeid, som utgikk med den forrige kommuneloven. Det
er en sannsynlighet for at organisatoriske Igsninger som velges i denne overgangen ikke er
hensiktsmessig og gir utilsiktede virkninger. Kommunalt oppgavefellesskap er lite lovregulert,
noe som gjar at de enkelte samarbeidene selv ma klare & identifisere de forholdene som er
viktig a avklare ved etablering. Konsekvensen av organisatoriske endringer i
kommunesamarbeid kan vaere at ansvaret for tjenester blir uklart, det kan veere uklart hvordan

samarbeidet styres og hvordan den gkonomiske fordelingen mellom kommunene blir i praksis.



En annen konsekvens er at avstanden til tienesten kan gke og at kommunen ikke far
tilstrekkelig kunnskap om tjenestene til & vurdere om de er tilstrekkelige, eller at tjenestene
utvikler seg i en retning som den enkelte samarbeidskommune ikke gnsker eller er tient med.
Dette gjelder ogsa for vertskommuner og samarbeidskommuner som er regulert i
kommuneloven § 20. Det lages samarbeidsavtaler, men det er en risiko for at avtalene ikke er
tilstrekkelige for blant annet & falge opp internkontrollansvaret og om samarbeidet virkelig

dekker det behovet som var tenkt.

Bindal kommune deltar i Digitale Helgeland og dette samarbeidet er vedtatt etablert som

kommunalt oppgavefellesskap.



3 OGKONOMI
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Offentlige anskaffelser Budsjettering og tertialrapportering
Selvkost

Offentlige anskaffelser

Regelverket omkring offentlige anskaffelser er komplisert, og det er sannsynlig at det oppstar
feil. Klagenemnda for offentlige anskaffelser kan batelegge nar det gjgres feil. Feil tildelinger
kan ogsa fare til dyre rettssaker, negativ omtale og prosjekter som ma utsettes fordi det ma
giennomfares ny konkurranse. Feil i offentlige anskaffelser har ogsa konsekvenser for

tilbydere som ikke far oppdrag fordi at regelverket ikke fglges.
Budsjettering og tertialrapportering

Det kan veere risiko forbundet med budsjettering og tertialrapportering. Det er konkrete krav til
hvordan budsjettet skal utarbeides, men det gjgres ogsa subjektive vurderinger om maltall og
budsjettpremisser, og oppfalgingen av disse som kunne veert bedre omtalt. Det er en
sannsynlighet for at maltall og budsjettpremisser er uklare med den konsekvensen at de er
vanskelig & styre etter. Presentasjonen av tertialrapportene som styringsverktay har et
forbedringspotensial.

Selvkost

Flere saksomrader i kommunen har gebyrbelagte tjenester hvor gebyret skal veere til selvkost.
Regelverket er komplisert, og det er sannsynlig at det kan oppsta feilfgringer mellom
selvkostomrader og andre omrader i kommunen. Det er ogsa en sannsynlighet for feil i
beregningen av kapitalkostnader. Konsekvensene av feil i selvkostberegningene er at enten
kommunen eller innbyggerne ma betale for den andre, eller at dagens abonnenter betaler for
framtiden abonnenter eller motsatt. Pa flere omrader gker gebyrene som falge av gkt selvkost

fordi eksempelvis vedlikeholdet av vannledninger ikke er fulgt opp.

Bindal kommune beregner selvkostkalkylene uten bruk av elektroniske verktay.



4 OPPVEKST
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Barn med saerlige behov Saksbehandling
Taushetsplikt og personvern

Barn med seerlige behov

Barn med seerlige behov skiller seg fra den ordingere elevmassen ved at de ikke far tilstrekkelig
utbytte av den ordinaere opplaeringen. Det er en sannsynlighet for at barn med saerlige behov
ikke fanges opp tidlig og far den oppfelgingen de trenger. Manglende oppfelging kan gi
konsekvenser for det enkelt barn sin videre utvikling og muligheter videre i livet. Kommunen

kan ogsa bli stilt til ansvar for ikke a ha gitt tilstrekkelig oppleering.

Bindal har forholdsvis hgy andel barn som far spesialundervisning, og peker pa at arbeidet
med BTI (bedre tverrfaglig innsats) har forbedringspotensial. | tillegg til negative konsekvenser
for det enkelte barn, er bruk av spesialundervisning er kostnadsdriver og gir utfordringer med

tanke pa gkonomi.
Taushetsplikt og personvern

Revisor erfarer at flere kommuner gnsker & gke det tverrfaglige samarbeidet rundt barn i
kommunen. Dette kan gke sannsynligheten for at personvern og taushetsplikt ikke blir
ivaretatt. Tydelige retningslinjer og rutiner for ivaretakelse av personvern og taushetsplikt er
viktig for & redusere konsekvenser som kan oppsta som fglge av tverrfaglig samarbeid. Brudd
pa personvern og taushetsplikt kan far store konsekvenser for den enkelte person og

gkonomiske og omdgmmemessige konsekvenser for kommunen.

Saksbehandling

Minimumskravene til enkeltvedtak i forvaltningsloven er ikke tilstrekkelig for a ivareta
saksbehandling med fokus pa barnets beste. Det er sannsynlig at barnets beste og barnas
stemme, er basert pa omgivelsene rundt og ikke barnet. Konsekvensen kan veere mangelfullt

beslutningsgrunnlag som farer til feil beslutning og feil tiltak.



5 VELFERD, HELSE OG OMSORG
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Demensomsorg Ivaretakelse av flyktninger
Utenforskap Medisinhandtering
Tildeling av tjenester
Bruk av tvang
Helseplattformen

Demensomsorg

Antallet eldre gker framover, og mange av disse kan bli rammet av demenssykdom.
Kommunene er i ulik grad forberedt pa dette. Det krever blant annet tilrettelegging med ulike
boformer, dagaktivitetstilbud, og spesialkompetanse hos ansatte. Det er sannsynlig at
kvaliteten i demensomsorgen bade innen hjemmetjeneste og institusjon blir utfordret.
Utfordringene er knyttet til & ivareta ulike behov, grader og typer av demenssykdom samt bruk
av tvang. Konsekvensen er at brukerne ikke far tilstrekkelige tjenester som er tilpasset deres

livssituasjon og for kommunen kan konsekvensen vaere at ressursene brukes lite effektivt.
Utenforskap (tverrsektoriell risiko)

Flere og flere faller utenfor i samfunnet, og det er sannsynlig at kommunen ikke klarer a veere
i forkant og jobbe forebyggende. Det er blant annet et gkende behov for psykisk helsehjelp.
Det er gkt sannsynlighet for fattigdom blant barn og voksne, herav flere som har behov for
sosialhjelp. Mangel pa boliger for vanskeligstilte og gkte priser pa leiemarkedet rammer ogsa
mange av de som faller utenfor utdanning og arbeidsliv. Utenforskap kan medfgre mange ulike
konsekvenser, eksempelvis kommunens ansvar for sosialhjelp, men ogsa konsekvenser i form
av uro i lokalmiljget og kriminalitet, samt den enkeltes muligheter i samfunnet. Pa dette kan
kultur, idrett og frivilligheten veere et bidrag for & redusere sannsynligheten for at noen faller
utenfor. Bindal kommune opplever starre ngd og sosiokulturelle utfordringer og trykket pa

psykisk helsehjelp gker.
Tildeling av tjenester

Det er sannsynlig at brukere av helse- og velferdstjenester ikke far den hjelp de har krav p3,
og at innbyggernes forventninger overgar tilbudet kommunen kan gi. Rett bemanning bar veere
pa rett plass, tilsvarende riktig bruk av kompetanse ut fra behovet. Tildeling av tjenester berarer
problematikk rundt utskrivningsklare pasienter og mottaksmuligheter i kommunene samt
arbeidsfordelingen mellom spesialisthelsetjenesten og kommunen. Kartlegging for a fastsette

rett niva pa tienestene og individuell tilpasning av tjenester er viktig for & kunne gi riktige



tienester. En konsekvens av spesielt systematiske feil i tildelingene er at brukerne ikke far det

tilbudet de har krav pd, som i neste omgang kan gi darligere livskvalitet.

Bruk av samtykke, bade ved tildeling av tjenester og i selve tjenesteproduksjonen kan veere
utfordrende og det er en generell risiko for feil bruk av samtykke.

KE (koordinerende enhet) i Bindal opplever en gkning i antall henvendelser og vedtak.
Enhetens rutiner er ikke revidert etter endringer i lovverket, og det fattes ikke alltid formelle

vedtak (gjelder eksempelvis vedtak pa fysioterapitjenester).

Bruk av tvang

Tilsynsrapporter har avdekket mangelfull lovanvendelse, noe som er alvorlig bade for
pasienter og helsepersonell. Tvang forekommer relativt hyppig innenfor helse, og det skal
fattes vedtak ved bruk av tvang. Tvang uten vedtak begrunnes ofte i pasientens,
medpasienters eller ansattes beste. En konsekvens av manglende vedtak er at vurderingen
bak bruk av tvang ikke dokumenteres og i verste fall ikke gjgres. Dette kan videre gi grobunn

for en praksis med gkende bruk av tvang.

Helseplattformen

Helseplattformen AS er under innfaring i flere kommuner, og skal etter forelgpige planer rulles
ut i Bindal kommune i oktober 2025. Helseplattformen AS er en felles elektronisk pasientjournal
og pasientadministrativt system for hele helsetjenesten i Midt-Norge. Informasjonsflyt mellom

helsefortaket og kommunene har veert utfordrende etter innfgring av Helseplattformen.

Kommunen har et eget ansvar for a sikre at Igsningen de har anskaffet ivaretar personvernet,
at den fungerer godt nok for helsepersonellet og andre brukere, og at Igsningen ikke gir

ugnskede konsekvenser for tienestemottakere og pasienter.

Innfgringen av Helseplattformen viser at en del kommuner har hatt problemer, og at
innfagringen har veert mer krevende enn forventet. Blant annet er det kjent at det har veert svikt
i tienester, pasientbehandling og handtering av personvern. Svikt i legemiddelhandtering og

meldingsutveksling kan ha store konsekvenser for pasientene.
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Ivaretakelse av flyktninger

De siste arene har kommunen tatt imot et gkende antall flyktninger. Kvalifisering av flyktninger
til jobb og utdanning er viktig for & unnga utenforskap. Integreringsloven skiller mellom
grupperinger av flyktninger og det er egne regler for ukrainske flyktninger med andre krav.
Dette kompliserer arbeidet for de som skal ivareta arbeidet med introduksjon og opplaering.
Det er ekstra press pa tjenester innen helse- og velferd pa grunn av mottak av hgyt antall
ukrainske flyktninger i 2022 og senere. Utleiemarkedet tammes for boliger og prisene i
privatmarkedet gker. Det er et spgrsmal om integreringstilskuddet er tilstrekkelig og om det
brukes pa rett mate for a ivareta flyktningene. Hvis kommunen ikke lykkes med integrering av
flyktninger kan de ende opp som sosialmottakere i stedet for & bidra som skattebetalere.

Integrering er et forholdsvis nytt fagomrade for Bindal kommune.

Medisinhandtering

Bindal kommune hadde i 2022 farmasgytisk tilsyn. Tilsynet medfgrte eksempelvis at
hjemmetjenestens prosedyrer ma revideres og implementeres. Kombinert med at kommunen
har etterslep pa oppgaver som har mattet nedprioriteres i koronapandemien, gker risikoen for
darligere kvalitet i ienesten og brudd pa lov og regelverk. Dette kan gi ugnskede konsekvenser

for bade tjenestemottakere og ansatte.

Det er likevel slik at kommunen har iverksatt tiltak som skal gi sikrere handtering av legemidler.
Ved innfgring av ny teknologi eller nye arbeidsmetoder er det muligheter for at den gnskede
effekten ikke oppnas. Det vil vaere en risiko for at lukket medisinslayfe ikke blir implementert

godt nok og pa den maten ikke bidrar til maloppnaelse.



6 TEKNISK
| HOYRISIKO | MODERAT RISIKO

Klima og miljg Planarbeid
Vedlikeholdsetterslep
Brann

Neaering, skog- og landbruk

Klima og miljg

Klima og miljg gir kommunen ulike utfordringer innenfor teknisk sektor, eksempelvis
utfordringer som fglge av ekstremveer. Det kan vaere ulik vekting av klima- og miljghensyn,
samt potensiale for motstrid mellom ulike hensyn som klima- og miljg, samiske rettigheter,
jordvern og behovet for samfunnsutvikling. Klima- og miljgplanleggingen har innvirkning pa
annet planverk og har betydning for sektorovergripende forvaltning, blant annet i
arealplanlegging, beredskap knyttet til infrastruktur, vann- og avlgpsforvaltning og drift og
vedlikehold av kommunal eiendom. Kommunen kan bli stilt til ansvar dersom klima- og
miljghensyn ikke blir hensyntatt blant annet i arealplanlegging og byggesaksbehandling.
Beerekraftsmalene sammen med de mer kjente omradene som klima og miljg stiller krav til
kommunene pa mange omrader, eksempelvis materialgjenvinning, omstilling i neeringslivet og

handtering av et mer utfordrende klima.
Planarbeid

Planprosessene driver de kommunale tjenestene fremover, og oppstiller rammene for
kommunens samfunns-, areal og neaeringsutvikling. Planarbeidet utfordrer dynamikken mellom
regelverket, statlige fgringer og forholdet til det lokale handlingsrommet. Malsettinger i
planverket er ofte lite konkrete, malbare og tidsbestemte, noe som gjar det vanskelig a
evaluere maloppnaelsen i etterkant. lvaretakelse av beerekraftsmal i planarbeidet star sentralt
og fordrer god tverrsektoriell samhandling. Manglende oppdatering av planverket, eksempelvis
planstrategi, samfunnsplan og arealplan far konsekvenser for tiltakshavere og
saksbehandlingen i kommunen. Eldre og utdaterte areal- og reguleringsplaner farer til et gkt
antall dispensasjonssgknader, noe som i sin tur gker den kommunale ressursbruken og farer
til lengre saksbehandlingstider. Administrasjonen og politisk niva kan vekte hensyn ulikt i
spgrsmalet om dispensasjoner, noe som kan bade kan fare til at tilnsermet like saker far ulike

utfall og at beslutningen skaper presedens for nye saker.
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Vedlikeholdsetterslep

Kommuner mangler ofte gode systemer for vedlikehold nar det kommer til vann og avigp,
eiendomsforvaltning og samferdsel. Vedlikeholdsetterslepet pa disse omradene er i dag
omfattende og har konsekvenser for helse, miljg og sikkerhet. En stor bygningsmasse og mye
veg som skal vedlikeholdes belaster kommunens gkonomi. Alle innbyggere i kommunen skal
motta trygt og godt vann, noe som stiller krav til distribusjonsnettet, kontroll av
vannkilder/hgydebasseng og behovet for en reservevannkilde. Svikter tilfgrselen av trygt vann
kan det fa konsekvenser for liv og helse. Hovedutfordringene for avigp er relatert til
ledningsnettet, rensing og overvannsproblematikk. Konsekvensene av svikt i avlgpssystemet

er forurensning.
Brann

Brann og redning har ansvar for & ivareta bade forebyggende og akutte oppgaver, som krever
tilstrekkelig internkontroll, rutiner for forebyggende arbeid (feiing og branntilsyn), HMS og
kompetanseheving (blant annet pa slukking av elektriske fremkomstmidler som elbiler, el-ferjer
og kompetanse i forhold til helserelaterte utrykninger). Konsekvenser av svikt innenfor brann

og redning kan veere stor i forhold til at liv og verdier ikke blir tilstrekkelig sikret.
Neering, skogbruk og landbruk

Kommunen har ansvar etter lovverk som regulerer naeringsvirksomhet, herunder jordbruk og
skogbruk. Interessekonflikter mellom jordvern og utbygging og i den sammenheng ogsa
milighensyn er sannsynlig. Slik interessekonflikter ma kommunen handtere, og ulike utfall har
ulike konsekvenser for videre utvikling. Klima- og miljgutfordringer og den risikoen det
innebzerer bade for naeringsvirksomhet og som en konsekvens av neeringsvirksomhet er
problemstillinger som kommunen blir stilt overfor. Kommunen har ansvar for saksbehandling
pa ulike omrader og det kan skje saksbehandlingsfeil eller manglende oppfelging av saker,

eksempelvis innenfor konsesjonsbehandling.



7 EIERSTYRING
| HOYRISIKO | MODERAT RISIKO

Ikke oppdatert eierskapsmelding
Generell eierskapskontroll
Nord-Trgndelag Havn Rervik IKS

Ikke oppdatert eierskapsmelding

Bindal kommune har eierskapsmelding fra 2016. Eierskapsmeldingen er ikke behandlet siste

periode, men kommunen har planlagt behandling av eierskapsmelding i 2024.

Kommuneloven § 26-1 sier at kommunen minst en gang i valgperioden skal utarbeide en
eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret. Bestemmelsen stiller ogsa krav til
eierskapsmeldingens innhold. Revisor vurderer at det er moderat risiko med eierskapsmelding
som ikke er behandlet i den forrige valgperioden. Dette gjgr at kommunestyret ikke har oversikt

over hva de eier og ikke har et verktay for a utfgre en god og forutsigbar eierstyring.
Generell eierskapskontroll

Kommunen har mange eierinteresser i ulike selskap. Dette gjar at kommunen bgr veere tettere
pa disse selskapene for & falge opp eierskapet i forhold til kommunens forventninger og at

kommunen er aktiv i eierstyringen.
Nord-Trgndelag Havn Rarvik IKS

I tillegg til & samordne og utvikle en effektiv, sikker og rasjonell havnevirksomhet har selskapet
som formal & ivareta alle forvaltningsmessige og administrative oppgaver som etter lovverket
paligger kommunene, samt & handheve de bestemmelser som gjelder innenfor kommunens
sjgomrader. Dette betyr at kommune har satt bort tjenester til selskapet, og det er risiko knyttet
til organisering og styring med de kommunale tjenestene som ytes. Dette kan utfordre

kommunen pa god eierstyring.

En eierskapskontroll kan eventuelt kombineres med en forvaltningsrevisjon av selskapet.
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Oversikt over eierskap

Selskap Andel/aksjer
Bindal kraftlag 2
Biblioteksentralen 2
Samisk avis AL 2

Helgeland Industrier

Terrak Servicebygg 50
Velfjordfembgr AL 10
Bindal Utvikling AS 233
Bindalsfembgringen AS 1
Kommunekraft AS 1
Vega Skjeergard AS 1

Revisjon Midt-Norge SA

Horn Gass AS

Helgeland Reiseliv

Brukstomta Neeringspark

Nord-Trgndelag Havn Rarvik IKS

Flyco AS 64 400




SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE — kommunalt oppgavefellesskap

Til kontrollutvalget i Bindal kommune Sandnessjgen 27.02.2024

Saksbehandler:

Sekretariatsleder
Tobias Langseth

SAK 02/2024: KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT

Innledning og bakgrunn

Kontrollutvalget skal informere kommunestyret om sitt arbeid. En arsrapport vil kunne bidra til
synliggjgre kontrollutvalgets rolle og gke kunnskapen om kontrollutvalgets oppgaver. Ut over dette
er det ikke spesielle krav til innholdet i kontrollutvalgets arsrapport, og det er heller ikke formkrav.

Det er for sa vidt heller ingen krav i kommunelovgivningen til arlig fremleggelse av et eget dokument,
men dette er anbefalt — og i trad med praksis hos mange av landets kontrollutvalg.

Sekretariatets vurderinger
Etter sekretariatets syn er det & anse som god tilsynsskikk at utvalget fremlegger en arlig rapport.

Sekretariatet mener at det som hovedregel er tilstrekkelig at arsrapporten dekker fglgende tema:

: Innledning og bakgrunn

: Kontrollutvalget rolle og ansvar

: Kontrollutvalgets sammensetning

: Mgtevirksomhet

: Regnskapsrevisjon

: Forvaltningsrevisjon

: Eierskapskontroll

8: Enkeltstaende kontroll- og tilsynssaker
9: Andre saker av betydning

10: Drift og skonomi

11: Faglig oppdatering og kompetanseutvikling
12: Oppsummering og avslutning

NOOOLANWNR

Oppsummering og avslutning
Pa bakgrunn av ovennevnte har sekretariatet utarbeidet et utkast til arsrapport, som fglger vedlagt.

Arsrapportens innhold fastsettes av kontrollutvalget selv. Arsrapporten er i utgangspunktet til
kommunestyrets orientering, og vil derfor normalt sett ikke veere ledsaget av seerskilt uttalelse eller
innstilling fra kontrollutvalgets side.

Departementet konkluderer med at kommuneloven § 23-5 innebaerer at kommunedirektgren skal gis
anledning til 3 uttale seg om de sakene kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret etter
forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 3, 4 og 5. Formalet med bestemmelsen er at saken skal
vaere mest mulig opplyst f@r kontrollutvalgets behandling, noe som er et alminnelig prinsipp nar
vedtak skal treffes. Kommunedirektgren skal gis anledning til & uttale seg til arsmelding [arsrapport]
for kontrollutvalget hvis denne inneholder opplysninger om resultater av kontrollutvalgets arbeid.
Spersmalet avhenger med andre ord av arsrapportens innhold.
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE — kommunalt oppgavefellesskap

Sekretariatet har vurdert innholdet i utkastet til arsrapport opp mot bestemmelsens ordlyd og
aktuelle tolkningsuttalelser. Kommuneloven § 23-5 kommer etter sekretariatets oppfatning til
anvendelse i forbindelse med sak 02/2024, siden arsrapporten ogsa inneholder informasjon om
oppfalgingsarbeidet etter bestemmelsen i forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5.

Pa denne bakgrunn er kommunedirektgren oppfordret til & inngi uttalelse i forbindelse med
utsending av mgteinnkalling og saksdokumentasjon, safremt dette er gnskelig sett fra

kommunedirektgrens side. Eventuell uttalelse vil i sa fall bli ettersendt til kontrollutvalgets
medlemmer, og tatt inn endelig arsrapport i form av eget appendiks.

Forslag til vedtak:

Utkastet til arsrapport fastsettes som fremlagt [med de endringer som ble besluttet i mgtet].

Vedlegg -
1: Utkast til arsrapport 2023
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ARSRAPPORT 2023 Kontrollutvalget i Bindal kommune

1: Innledning og bakgrunn

Alle kommuner skal i henhold til kommunelovens bestemmelser ha et kontrollutvalg, som utpekes av
kommunestyret. Utvalget skal etter gjeldende kommunelov ha minimum 5 medlemmer, og minst ett
av dem skal som tidligere velges blant kommunestyrets medlemmer. Det er gitt regler om valgbarhet
—som blant annet utelukker alle ansatte i kommunen, enkelte folkevalgte og medlemmer av
folkevalgte organer samt personer som har visse roller i selskap kommunen har eierinteresser i.
Kommunens ordfgrer og revisor har mgte- og talerett i kontrollutvalgets mgter.

| likhet med andre folkevalgte organ, er hovedregelen at saker behandles og vedtak treffes i mgter.
Enhver har rett til 3 overvaere mgtene, med mindre mgtet er vedtatt lukket. Kommunestyret skal
sgrge for at det stilles tilfredsstillende sekretariatsbistand til disposisjon. Sekretariatet skal pase at de
saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og at utvalgets vedtak blir iverksatt.
Sekretariatet skal vaere uavhengig av kommunens administrasjon.

Kontrollutvalget kan hos kommunen, uten hinder av taushetsplikt, kreve enhver opplysning,
redegjgrelse eller ethvert dokument og foreta de undersgkelser som utvalget finner ngdvendig for a
giennomfgre oppgavene.

2: Kontrollutvalgets rolle og ansvar

Kontrollutvalget fgrer Ispende kontroll med den kommunale forvaltningen pa vegne av
kommunestyret. Kommunestyret har det gverste ansvaret for a kontrollere kommunens virksomhet.

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate. Nar
kontrollutvalget har blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi uttalelse om
arsregnskapet og arsberetningen fgr fastsetting av kommunestyret.

Kontrollutvalget skal videre pase at det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak [etterlevelseskontroll], og at det blir giennomfgrt
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut
fra kommunestyrets vedtak [forvaltningsrevisjon]. Forvaltningsrevisjon utfgres bade av kommunens
virksomhet og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Kontrollutvalget skal pase at det fgres
kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper mv. [eierskapskontroll].
Eierskapskontroll innebzerer a kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser, gjgr dette i
samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal ogsa pase at de vedtak som kommunestyret fatter ved behandlingen av
revisjonsrapporter blir fulgt opp.

Dette utelukker selvsagt ikke at kontrollutvalget behandler enkeltstaende kontrollsaker.

Siden kontrollutvalget er et organ for kontroll med den kommunale forvaltningen, er det naturlig at
utvalget f@rst og fremst betrakter enkeltsaker ut fra et systemperspektiv. Et kontrollutvalg behandler
selv verken ordinzere forvaltningssaker eller fatter enkeltvedtak, og er heller ikke et klageorgan. Som
hovedregel prioriterer utvalget pa selvstendig grunnlag hvilke forhold som er aktuelt a bruke tid og
andre ressurser pa. Man vil normalt sett tillegge sakenes potensial for leering og kvalitetsforbedring
en del vekt, siden dette er et av hovedmalene med kontrollarbeidet.

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjettramme for det samlede kontrollarbeidet i
kommunen. Utvalget skal dessuten utarbeide innstilling til valg eller endring av revisjonsordning for
kommunen, samt valg av revisor —i den grad spgrsmalet er gjenstand for vurdering.
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ARSRAPPORT 2023 Kontrollutvalget i Bindal kommune

3: Kontrollutvalgets sammensetning
| stgrstedelen av 2023 har utvalget bestatt av fglgende representanter:

Gudrun Fossem, leder
Gunnhild Gutvik, nestleder
Terje Moe, medlem

Siv Olsen, medlem

Paul Arne Gaupen, medlem

Konstituerende mgte etter kommunevalget gav denne sammensetningen:

Kjell Eivind Grande, leder
Gunnhild Gutvik, nestleder
Terje Moe, medlem

Jgrn Petter Kveind, medlem
Julie Tveramo, medlem

Det er valgt i alt 5 varamedlemmer, som innkalles i rekkefglge.

4: Mptevirksomhet

Kontrollutvalget har avholdt 4 megter i Igpet av dret og behandlet 20 saker.
5: Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget har avgitt uttalelse om kommunens arsregnskap og arsberetning for 2022. Revisors
beretning var uten modifikasjoner.

Kontrollutvalget har hatt skriftlig uttalelse om resultatet av forenklet etterlevelskontroll med
gkonomiforvaltningen etter kommuneloven § 24-9 for regnskapsaret 2022 til behandling. Kontrollen
dreide seg om etterlevelse kommunelovens internkontrollbestemmelser [kapittel 25]. Det ble avgitt
en modifisert uttalelse fra revisors side. Kontrollutvalget forutsetter for sin del at kommunens
administrasjon fglger opp dette arets etterlevelseskontroll, og iverksetter formalstjenlige
forbedringstiltak.

Kontrollutvalget har fatt orienteringer om revisjonsstrategi og har ellers holdt seg Igpende orientert
om revisjonsarbeidet giennom regnskapsrevisors deltakelse pa flere av kontrollutvalgets mgter.

6: Forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget har et forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til temaet «Oppvekst — tidlig innsats og
spesialundervisning» i bestilling. Rapport antas a foreligge i Igpet av 2. halvar 2024.

Kontrollutvalget vil Igpende rapportere resultatet av giennomfgrte forvaltningsrevisjoner til

kommunestyret, samt pase at de vedtak som kommunestyret fatter ved behandlingen av
forvaltningsrevisjonsrapporter har blitt fulgt opp. Jf. kommuneloven § 23-2 fgrste ledd bokstav e.
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7: Eierskapskontroll

Det er ikke gjennomfgrt eierskapskontrollprosjekter i Igpet av aret, grunnet ressurshensyn og
avveininger knyttet til risiko og vesentlighet.

Kontrollutvalget vil Igpende rapportere resultatet av gjennomfgrt eierskapskontroll til
kommunestyret, samt pase at de vedtak som kommunestyret fatter ved behandlingen av rapporter
fra eierskapskontroll har blitt fulgt opp. Jf. kommuneloven § 23-2 fgrste ledd bokstav e.

8: Enkeltstaende kontrollsaker
Utvalget fatt orienteringer fra kommunens administrasjon om ulike tema av interesse for utvalget.

Skriftlige henvendelser til kontrollutvalget behandles normalt som egen sak, og avsender gis som
hovedregel en skriftlig tilbakemelding pa henvendelsen nar kontrollutvalgets arbeid med saken er
avsluttet. Det er ikke mottatt slike henvendelser i Igpet av aret, og kontrollutvalget har heller ikke pa
eget initiativ fokusert pa enkeltstaende saker — ut over a holde seg orientert om aktuelle forhold.

Kontrollutvalget vurderer som hovedregel selv hvilke problemstillinger som er innenfor
tilsynsmandatet gitt i kommuneloven. Kontrollutvalget ma dessuten uansett foreta en prioritering av
sa vel gkonomiske som andre ressurser utvalget disponerer over.

9: Andre saker av betydning

Den som foretar revisjon skal Igpende vurdere sin uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal hvert
ar, og ellers ved behov, avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Jf. §
19 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Gjennom uavhengighetserklaeringer til kontrollutvalget
fra oppdragsansvarlig for hhv. regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon, har revisor dokumentert
skriftlig de forhold som ifglge lov og forskrift kan ha betydning for spgrsmalet om uavhengighet, og
som derfor skal vurderes lgpende.
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10: Drift og gkonomi

Nar det gjelder revisjonsoppgavene, deltar kommunen i samvirkeforetaket Revisjon Midt-Norge. |
folge § 6 i selskapets vedtekter fastsettes bade arsbudsjett og gkonomiplan av arsmgtet, etter forslag
fra styret. Virksomhet organisert som samvirkeforetak er derfor i likhet med IKS indirekte underlagt
folkevalgt styring i forretningsmessige forhold.

Videre deltar kommunen i et interkommunalt samarbeid om sekretariatsbistand [SE-KON]. Enheten
fe@rer seerregnskap og det utarbeides seerbudsjett for samarbeidstiltaket. Enheten er med virkning fra
1. januar 2023 omdannet fra § 27-samarbeid til kommunalt oppgavefelleskap i samsvar med
overgangsbestemmelsen i kommuneloven § 31-2. Representantskapet fastsetter arsbudsjett og
fordeling av kostnaden pa deltakerkommunene, basert pa folketall. Representantskapet besluttet
05.09.2023 i medhold samarbeidsavtalens § 23 annet punktum at det ikke skal utarbeides eget
arsbudsjett, arsregnskap og egen arsberetning sa lenge vilkarene for unntak er oppfylt. Jf. §§ 8-3 og
8-4 i forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv. Omleggingen iverksettes med virkning fra regnskapsaret/budsjettaret 2024.

Nar det gjelder kontrollutvalgets egne kostnader, eksempelvis mpgtegodtgjgrelse og reiseutgifter,
inngar dette direkte i kommuneregnskapet. Det varierer hvordan dette Igses budsjetteknisk, men
kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for det samlede kontrollarbeidet i kommunen inneholder
slike kostnader — sa vel som kostnadene til kjgp av revisjonstjenester og sekretariatsbistand.

Sa langt kontrollutvalget kjenner til, har kostnadene samlet sett vaert som forventet i 2023.

11: Faglig oppdatering og kompetanseutvikling

Utvalgets medlemmer gis innenfor budsjettrammene tilbud om deltakelse pa
kontrollutvalgskonferansen, som arrangeres arlig i regi av NKRF [Norges Kommunerevisorforbund].

Sekretariatsenheten er medlem i NKRF og deltar pa kurs og konferanser som arrangeres av denne
yrkesfaglige interesseorganisasjonen. NKRFs arsmgte vedtok i 2018 a utvide reglene for obligatorisk
etter- og videreutdanning til ogsa a omfatte personlige medlemmer som utfgrer
sekretariatsoppgaver for kontrollutvalg med virkning fra 2019. Tilsvarende regler har veert gjeldende
siden 2001 for de personlige medlemmene som utfgrer lovbestemt revisjon. Formalet er a
vedlikeholde og utvikle medlemmenes kompetanse, noe som gir trygghet for hgy faglig kvalitet pa
revisjon og sekretariatsbistand som utgves av NKRFs medlemmer.
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12: Oppsummering og avslutning

Kontrollutvalget legger med dette frem arsrapporten til kommunestyrets orientering.
Hovedhensikten er a gi kommunestyret som oppdragsgiver et bilde av kontrollutvalgets aktivitet
samt utvalgets rolle i kommunens egenkontroll.

Arsrapporten inneholder ogsa informasjon om oppfglgingsarbeidet etter bestemmelsen i forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 5. Kontrollutvalget anmoder derfor om at kommunestyret behandler
rapporten som egen sak. | denne forbindelse er kommunedirektgren gitt anledning til 3 uttale seg fgr
kontrollutvalget behandlet rapporten, jf. kommuneloven § 23-5. | den grad slik uttalelse er avgitt, er
denne tatt inn i arsrapporten i form av eget appendiks.

Terrdk 11.03.2024

Kontrollutvalget i
Bindal kommune
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