SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE — kommunalt oppgavefellesskap

Til kontrollutvalget i Bindal kommune -
Kjell Eivind Grande, leder

Gunnhild Gutvik, nestleder

Terje Moe, medlem

Jgrn Petter Kveina, medlem

Julie Tveramo, medlem

Gjenpart gar til:

Ordfgrer (jf. kommuneloven § 6-1)!

Kommunerevisjonen (jf. kommuneloven § 24-3)?
Kommunedirektgr (til orientering — jf. kommuneloven § 13-1)!

Distribusjon pr. epost
Saksbehandler:
Sekretariatsleder
Tobias Langseth

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

| samrad med utvalgets leder innkalles herved til mgte som fglger;

Dato: Tirsdag 14. mai

Tid: kl. 12:00 — 15:00

Sted: Radhuset pa Terrak

Til behandling:

Sak 05/2024 — Uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2023

Sak 06/2024 — Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll [jf. sak 01/2024]

Sak 07/2024 — Aktuelle orienteringer fra sekretariatet
Sak 08/2024 — Eventuelt

Forfall meldes pr. telefon 909 62 145 eller epost.
Sandnessjgen 06.05.2024

Tobias Langseth (sign.)
Sekretariatsleder
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE — kommunalt oppgavefellesskap

lUtdrag fra kommuneloven:
§ 6-1. Ordfgrerens myndighet og oppgaver

Ordfgreren har mgte-, tale- og forslagsrett i alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte
organer unntatt kommune- og fylkesrad og organer under dem. | kontrollutvalget har ordfgreren
likevel bare mgte- og talerett. Ordfgreren har bare stemmerett i organer der han eller hun er valgt
medlem. Ordfgreren kan la et annet medlem av kommunestyret eller fylkestinget representere seg i
de organene som han eller hun ikke er medlem av.

§ 13-1. Kommunedirektgr. Myndighet og oppgaver

Kommunedirektgren har mgte- og talerett i alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte
organer, med unntak av kontrollutvalget. Kommunedirektgren kan la en av sine underordnete utgve
denne retten pa sine vegne.

§ 24-3. Revisors mgterett, opplysningsplikt mv.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes stedfortreder har mgte- og talerett i

kontrollutvalgets mgter. Revisoren har rett til 3 fa uttalelsene sine protokollert. Mgteretten gjelder
likevel ikke nar en sak som angar en revisors tilsettingsforhold behandles.
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE - kommunalt oppgavefellesskap

Til kontrollutvalget i Bindal kommune Sandnessjgen 06.05.2024

Saksbehandler:

Sekretariatsleder
Tobias Langseth

SAK 05/2024: UTTALELSE OM ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING 2023

Innledning og bakgrunn

Kommuneloven § 24-8 fgrste ledd bestemmer at regnskapsrevisor skal avgi en revisjonsberetning til
kommunestyret innen 15. april. Her fremgar revisors konklusjon pa om arsregnskapet er avgitt i
samsvar med lov og forskrift og om arsberetningen inneholder de opplysningene som kreves av lov
og forskrift, og at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.
Revisor uttaler seg ogsa om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Arsregnskapet skal vaere avlagt senest 22. februar, og arsberetningen vaere avgitt innen 31. mars.
Kommuneloven § 14-3 annet ledd slar fast at kommunestyrets vedtak av arsregnskap og arsberetning
skal foreligge senest seks maneder etter regnskapsarets slutt.

Det fremgar av bestemmelsen i kommuneloven § 24-6 fgrste ledd at revisor skal undersgke om den
gkonomiske internkontrollen er ordnet pa en betryggende mate. Revisor skal gi skriftlig melding til
kontrollutvalget [med kopi til kommunedirektgren] om vesentlige mangler ved den gkonomiske
internkontrollen. Jf. kommuneloven § 24-7 fgrste ledd bokstav c. | tillegg vil slike forhold normalt sett
veere omtalt i revisjonsberetningen. Jf. kommuneloven § 24-8 tredje og fjerde ledd. Revisor skal arlig
gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er papekt skriftlig etter § 24-7 fgrste
ledd, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp. Jf. § 24-7 fjerde ledd.

Det fglger videre av § 24-6 tredje ledd at regnskapsrevisor skal vurdere risikoen for brudd pa
kommunestyrets premisser for bruken av budsjettbevilgningene, og innhente tilstrekkelig
informasjon til & vurdere om arsregnskapet inneholder vesentlige avvik fra disse premissene.
Revisjonsstandarden for forenklet etterlevelseskontroll av vesentlige budsjettavvik gir nsermere
informasjon om denne delen av regnskapsrevisors kontrollansvar:

https://www.nkrf.no/rsk-302-forenklet-etterlevelseskontroll-med-vesentlige-budsjettavvik

| revisjonsberetningen skal revisor uttale seg om det i arsberetningen er gitt dekkende opplysninger
om vesentlige budsjettavvik, og om det er avdekket forhold som gir grunn til a tro at arsberetningen
har en mangelfull redegjgrelse om vesentlige budsjettavvik. Jf. RSK 302 punkt 22 samt
kommuneloven § 24-8 annet ledd bokstav c og e. Det fglger av standardens punkt 26 at avvik som
ferer til en modifisert uttalelse, skal kommuniseres til kontrollutvalget med et nummerert brev. Jf.
ogsa kommuneloven § 24-7 fgrste ledd bokstav d.

Av kommuneloven § 24-9 fgrste ledd fremgar at regnskapsrevisor skal undersgke om kommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen. Arbeidet utfgres etter denne standarden:

https://www.nkrf.no/rsk-301-forenklet-etterlevelseskontroll-med-okonomiforvaltningen

Awvik som fgrer til en modifisert uttalelse, skal kommuniseres til kontrollutvalget i nummerert brev.
Jf. standardens punkt 17.
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE - kommunalt oppgavefellesskap

Grunnlaget for kontrollutvalgets uttalelse

Grunnlaget for uttalelsen er det avlagte arsregnskapet, avgitt arsberetning, revisjonsberetningen
samt eventuelle nummerte brev sa lenge disse gjelder regnskapsmessige forhold. Dersom revisors
uttalelse om resultatet av forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen foreligger
tidsnok, kan denne ogsa innga. Dette gjelder selv om bade revisors uttalelse om resultatet av
forenklet etterlevelskontroll etter kommuneloven § 24-9 og eventuelle nummererte brev behandles
som egne saker av utvalget.

Naermere om forholdet mellom innholdet i regnskapsrevisjon og forenklet etterlevelseskontroll:

Regnskapsrevisjon vs. forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen - NKRF

Kontrollutvalgets oppgaver og rolle

Kontrollutvalget forestar den Igpende kontroll med den kommunale virksomheten pa
kommunestyrets vegne. Jf. kommunelovens § 23-1 fgrste ledd. Kommunestyret har det gverste
kontrollansvaret, jf. kommunelovens § 22-1 fgrste ledd. | denne sammenheng skal kontrollutvalget
uttale seg om arsregnskap og arsberetning fgr dette vedtas av kommunestyret, og fer formannskapet
avgir innstilling til vedtak. Jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 annet ledd. Uttalelsen avgis til
kommunestyret med kopi til formannskapet. Kontrollutvalgets uttalelse utgjgr ikke en rapportering
til kommunestyret, og omfattes derfor ikke av bestemmelsen i kommuneloven § 23-5.

Hva bgr kontrollutvalgets uttalelse inneholde?

Det finnes ingen spesifikke krav, noe som innebaerer at kontrollutvalget selv bestemmer hva som skal
veere med. Normalt kommenterer imidlertid kontrollutvalget forbehold eller presiseringer i
revisjonsberetningen, samt forhold som er tatt opp i eventuelle nummererte brev.

NKRFs styre har 12. mars 2021 fastsatt en veiledning mht. hva som bgr eller kan vektlegges:

Ny veiledning — Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og arsberetningen - NKRF

Sekretariatets vurderinger
Det er avgitt normalberetning, dvs. revisjonsberetning uten modifikasjoner i form av forbehold m.m.
Det foreligger ingen nummererte brev knyttet til forhold ved arsregnskapet eller arsberetningen.

Arsregnskapet og arsberetningen er etter hva vi forstar levert i rett tid. Netto driftsresultat er
vesentlig bedre enn budsjettert, men pa niva med fjoraret. Kommunen har en gjennomsnittlig
lanegjeld malt mot aktuelle giennomsnitt for kommunegrupper. Disposisjonsfondets stgrrelse er en
god del hgyere sammenliknet med gjennomsnitt for andre kommuner.

Kommunestyrets vedtar finansielle maltall for utviklingen av kommunens gkonomi i forbindelse med
arlig behandling av budsjett/gkonomiplan.

Annet
Hvis kommunestyret ikke vedtar arsregnskapet til kommunekassen innen fristen, vil det kunne danne
grunnlag for innmelding i ROBEK-registeret, jf. kommuneloven § 28-1 fgrste ledd bokstav f.

Oppsummering og avslutning

Sekretariatet henviser for gvrig til uttalelsen om revisjonen av arsregnskapet og uttalelsen om gvrige
lovmessige krav slik disse fremgar av revisors beretning for regnskapsaret 2023.
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Forslag til vedtak:

Til kommunestyret i Bindal kommune

Kontrollutvalgets uttalelse om Bindal kommunes arsregnskap og arsberetning for 2023
Kontrollutvalget har i mgte 14.05.2024 behandlet kommunens arsregnskap og arsberetning for 2023.

Kontrollutvalgets oppgave er i denne sammenheng a uttale seg om arsregnskapet og arsberetningen
for Bindal kommune, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 annet ledd samt kommuneloven §
14-3 tredje ledd annet punktum.

Grunnlaget for uttalelsen har veert det avlagte arsregnskapet, avgitt arsberetning og
revisjonsberetning datert 15.04.2024. | tillegg har kommunens revisor og kommunedirektgren
supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger.

Kontrollutvalget har merket seg at netto driftsresultat utgjgr 8,7 [8,9] % av totale driftsinntekter,
netto lanegjeld 82,5 [88,4] % av driftsinntekter og at disposisjonsfond pr. 31.12 utgjgr 53,2 [49,7] %
av driftsinntektene. Tall for fjoraret er oppgitt i parentes. Kontrollutvalget har i tillegg notert at
kommunestyret har vedtatt finansielle maltall for utviklingen av kommunens gkonomi i trad med
kommuneloven § 14-2 bokstav c.

Det er etter kontrollutvalgets vurdering redegjort for vesentlige avvik mellom utgiftene i
arsregnskapet og bevilgningen til ulike formal i regulert budsjett. Det samme gjelder ved avvik
mellom inntektene i arsregnskapet og regulert budsjett. Utvalget konstaterer at revisors beretning er
uten modifikasjoner.

Kontrollutvalget er ikke kjent med andre forhold som kan ha betydning for kontrollutvalgets uttalelse
eller kommunestyrets vedtak av arsregnskap og arsberetning etter kommuneloven § 14-3.

-//-
Kopi: formannskapet i Bindal kommune
Vedlegg -

1: Arsregnskap 2023

2: Arsberetning 2023
3: Revisors beretning 2023
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APPENDIKS 1: Utdrag fra kommuneloven

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83

§ 14-5. Arsbudsjettets bindende virkning. Budsjettstyring

Arsbudsjettet er bindende for kommunestyret, fylkestinget og underordnete organer. Fgrste punktum er ikke
til hinder for at kommunestyret eller fylkestinget kan gi et underordnet organ myndighet til & avgjgre at deler
av en bevilgning i driftsbudsjettet skal benyttes til & finansiere utgifter i investeringsregnskapet. Fgrste
punktum gjelder ikke for utbetalinger som kommunen eller fylkeskommunen har en rettslig plikt til 3 foreta.

Kommunestyret eller fylkestinget skal endre arsbudsjettet nar det er ngdvendig for a oppfylle lovens kravom
realisme og balanse.

Kommunedirektgren skal minst to ganger i aret rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om utviklingen i
inntekter og utgifter, sammenholdt med arsbudsjettet. Hvis utviklingen tilsier vesentlige avvik, skal
kommunedirektgren foresla endringer i arsbudsjettet.

Hvis arsregnskapet legges fram med et merforbruk i driftsregnskapet, skal kommunedirektgren foresla
endringer i drets budsjett. Saken skal behandles av kommunestyret eller fylkestinget senest 30. juni.

§ 14-6. Arsregnskap og bokfaring
Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide fglgende arsregnskap:

a) regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen

b) regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak

c) regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen eller fylkeskommunen som rettssubjekt, og som
skal ha eget regnskap i medhold av lov eller forskrift

d) samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk enhet.

Arsregnskapene skal besta av et driftsregnskap og et investeringsregnskap. Driftsregnskapet og
investeringsregnskapet skal deles inn og stilles opp pa samme méate som arsbudsjettet. Arsregnskapene skal
ogsa besta av et balanseregnskap og noteopplysninger.

Arsregnskapene skal utarbeides i samsvar med fglgende grunnleggende regnskapsprinsipper:

a) All tilgang pa og bruk av midler i aret skal framga av driftsregnskapet eller investeringsregnskapet.

b) All tilgang pa og bruk av midler skal regnskapsfgres brutto.

c) Alle kjente utgifter og inntekter i aret skal tas med i arsregnskapet for vedkommende ar, enten de er betalt
eller ikke nar arsregnskapet avsluttes.

d) Hvis stgrrelsen pa et belgp er usikkert, brukes beste estimat.

Arsregnskapene skal fgres i samsvar med god kommunal regnskapsskikk.

Regnskapsopplysninger skal bokfgres, spesifiseres, dokumenteres og oppbevares i samsvar med
bokfgringsloven §§ 3 til 14.

Arsregnskapene skal avlegges senest 22. februar.

Departementet kan gi forskrift om arsregnskapene, regnskapsfgringen, regnskapsavslutningen og bokfgringen
og unntak fra denne paragrafen.
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§ 14-7. Arsberetning

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide en drsberetning for kommunens eller fylkeskommunens samlete
virksomhet. Det skal ogsa utarbeides en egen arsberetning for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak.

Arsberetningene skal redegjgre for

a) forhold som er viktige for 8 bedgmme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om den gkonomiske
utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige avvik fra
kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

c) virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig betydning for
kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hgy etisk standard

e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjgnnslikestilling

f) hva kommunen eller fylkeskommunen gjgr for a oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter likestillings- og
diskrimineringsloven § 26.

Arsberetningene skal avgis senest 31. mars.
§ 24-5. Regnskapsrevisjonens innhold
Revisor skal vurdere om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og
forskrift.

Revisor skal vurdere om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever. Revisor skal
vurdere om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. Revisor skal se
etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belgpsmessige avvik fra arsbudsjettet og om
vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene.

Revisor skal giennom revisjonen bidra til 3 forebygge og avdekke misligheter og feil.

§ 24-6. Revisors plikter ved utfgrelsen av regnskapsrevisjon

Revisor skal se etter om den gkonomiske internkontrollen er ordnet pa en betryggende mate.

Revisor skal vurdere risikoen for at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon som fglge av misligheter og feil, og
innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger lov- eller forskriftsbrudd som er av vesentlig
betydning for arsregnskapet.

Revisor skal vurdere risikoen for brudd pa kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av

bevilgningene, og innhente tilstrekkelig informasjon til 8 vurdere om arsregnskapet inneholder vesentlige avvik
fra disse premissene.
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§ 24-7. Skriftlige pdpekninger fra regnskapsrevisor

Revisor skal gi skriftlige meldinger om

a) vesentlige feil som kan fgre til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon

b) vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

c) vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen

d) manglende eller mangelfull redegjgrelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik

e) enhver mislighet

f) hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller fylkeskommunen skal sende
til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift skal bekrefte

g) hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Meldinger som nevnt i fgrste ledd skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren.

Hvis revisor avdekker eller pa annen mate blir kjent med misligheter, skal han eller hun straks melde fra om det
etter fgrste ledd bokstav e. Nar saksforholdet er naeermere klarlagt, skal revisor sende et nytt brev til kontroll-
utvalget, med kopi til kommunedirektgren.

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp etter fgrste ledd,
men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

§ 24-8. Revisjonsberetning

Regnskapsrevisor skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret eller fylkestinget senest 15. april. Det skal
sendes kopi til kontrollutvalget, til formannskapet eller fylkesutvalget og til kommunedirektgren.
Revisjonsberetningen skal avgis selv om arsregnskapet eller arsberetningen ikke foreligger eller er ufullstendig.

| revisjonsberetningen skal revisor uttale seg om fglgende:

a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og forskrift

c) om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever

d) om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til 3 tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om
vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer negativt eller ikke har tilstrekkelig
grunnlag for a konkludere, skal arsaken beskrives. Hvis revisor mener at arsregnskapet eller arsberetningen ikke

bgr vedtas slik de foreligger, skal dette angis szerskilt.

Revisjonsberetningen skal ogsa omfatte andre forhold som revisor mener det er ngdvendig a opplyse om i
henhold til god kommunal revisjonsskikk.

§ 24-9. Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomi- forvaltningen

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i
samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for kontrollutvalget.
Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller

vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til kommunedirektgren, om
resultatet av kontrollen.
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§ 28-1. Innmelding i registeret om betinget godkjenning og kontroll (ROBEK)

Departementet skal fgre et register om betinget godkjenning og kontroll (ROBEK) over alle kommuner og
fylkeskommuner hvor minst ett av fglgende forhold har inntruffet:

a) Driftsbudsjettet er vedtatt med et merforbruk.

b) Driftsdelen i gkonomiplanen er vedtatt med et merforbruk.

c) Driftsdelen i gkonomiplanen, driftsbudsjettet eller driftsregnskapet til kommunekassen eller
fylkeskommunekassen viser at et merforbruk skal dekkes inn over flere enn to ar etter at det oppsto.

d) Balanseregnskapet til kommunekassen eller fylkeskommunekassen viser et oppsamlet merforbruk fra
driftsregnskapet som er stgrre enn tre prosent av driftsinntektene.

e) Pkonomiplanen eller arsbudsjettet er ikke vedtatt innen de fristene som er fastsatt i lov eller forskrift, eller
innen en frist som departementet har fastsatt etter at gkonomiplanen eller arsbudsjettet har blitt opphevet
etter lovlighetskontroll.

f) Arsregnskapet til kommunekassen eller fylkeskommunekassen er ikke vedtatt innen de fristene som er
fastsatt i lov eller forskrift, eller innen en frist som departementet har fastsatt etter at arsregnskapet har blitt
opphevet etter lovlighetskontroll.

g) Departementet har fattet et vedtak etter inndelingslova § 16 a.

Hvis det apenbart ikke er behov for a kontrollere kommunens eller fylkeskommunens arsbudsjett og

laneopptak, kan departementet bestemme at kommunen eller fylkeskommunen likevel ikke skal fgres inn i
ROBEK-registeret.
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APPENDIKS 2: Utdrag fra forskrift om kontrollutvalg og revisjon

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904

§ 3. Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg Ippende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler
med revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfgrt av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om arsregnskapene og
arsberetningene fgr formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven § 24-7 til § 24-9
blir rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget

rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

APPENDIKS 3: Utdrag fra KMDs veileder til forskrift om kontrollutvalg og revisjon

veileder-til-forskrift-om-kontrollutvalg-og-revisjon.pdf (regjeringen.no)
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KAP. 1 - KOMMUNEDIREKTORENS VURDERING

Ansatte

Pr. 31. desember 2023 hadde Bindal kommune 184 ansatte pa fast lenn, som utgjorde 158,1
arsverk. Dette er en ansatt og 2,7 drsverk mer enn i 2022. Gjennomsnittlig stillingsprosent pr.
ansatt var 86 % i 2023, opp fra 85 % i 2022.

Fra 2019 til 2023 har fordelingen av ansatte og &rsverk pa de forskjellige arbeidsstedene vaert
slik, og antallet arsverk pé hvert arbeidssted ved slutten av 2022 og 2023 var som folger:

Andel Andel | Andel Andel Andel I T
Arbeidssted | bemamning | bemanning | bemanning | bemanning | bemanning

2019i% | 2020i% | 2021i% | 2022i% | 2023i% |31.12.2022%) | 31.12.2023%)
Sentraladm. 5,58 6,78 5,99 5,52 6,0 8.6 9,5
Oppv./kultur 4,06 2,84 3,38 3,91 4,2 6,1 6,7
Skole 15,16 16,11 16,08 14,52 15,1 225 23,8
Bamehsage 12,00 12,19 1,15 [ 13,33 13,0 20.7 20,5
Helse/velferd | 6,90 | 7,14 6,65 6,82 73 10.6 1,6
Institusjon 19,66 20,71 | 2529 24,05 21,6 374 | 347
Hjemmet;]. 25,10 22,76 19,7 19,74 21,9 30,7 34
Plan/utv. 11,54 11,47 11,25 12,11 10,9 18.8 17,3
Total 100 100 100 100 100 155.4 158,1

*) Arsverk pr. 31.12. omfatter alle p4 fast lonn, ogsa de som er sykemeldt og i svangerskapspermisjon med lenn, op vikar med fast lenn for
demme. ‘

Tabellen er basert pa status 31. desember. Tallene kan variere fra ar til & pd grunn av
forskjeller fra méned til méaned. Dette kan skyldes ledige stillinger, sykemeldinger og
svangerskapspermisjoner.

Sykefraveer
Sykefraveeret var i 2023 pa 6,6 %, mens det i 2022 var pa 7,9 %. Alle tall inkluderer egenmeldt
og legemeldt fraveer.

12023 har vi viderefort vart samarbeid med Arbeidslivssenteret for 4 redusere fravar og fremme
trivsel pd arbeidsplassene. Arbeidslivssenteret er et ressurs- og kompetansesenter for et
inkluderende arbeidsliv. De kan hjelpe til med 4 analysere, planiegge og evaluere utfordringer
pé arbeidsplassen og anbefale tiltak for 4 bli en mer inkluderende virksomhet,

Vi er tilknyttet NAV Arbeidslivssenter Trendelag og har var egen kontaktperson.

Den 3. mai arrangerte vi en temadag i samarbeid med Arbeidslivssenteret. Til denne dagen var
lederforumet, tillitsvalgte, verneombud, bedriftshelsetjenesten og legene vare invitert. Temaet
for dagen var livsfasepolitikk, omsorg for kollegaer, forebygging av utbrenthet og bruk av
bedriftshelsetjenesten. Slike temadager, der vi samles pa tvers av avdelinger for & dele
erfaringer og diskutere problemstillinger, har vist seg 4 veere sveert nyttige.



Sykefraveersutvikling

Sykefraveersutvikling pr. ar i prosent - Bindal kommune
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Det totale sykefravaret (egenmeldt og legemeldt) i Bindal kommune i 2023 var pé 6,6 %. Til
sammenligning var det legemeldte fraveeret i kommuner i Norge 7,7 % i 2023 (ks.no).
Trekker vi fra det egenmeldte sykefraveeret blir det legemeldte fravaeret i Bindal 5,2 % i 2023.

Kort- og langtidsfraveer 2023 - Bindal kommune

7.6
o e e
6,00 5,0
E 5,00
% 4,00
a 3,00
1,00 —
0,00
1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal Totalt 2023
Egenmaldt 1,01 1,15 1.60 1,46
—-16 dager 0,93 0,45 0,89 0,49 0,69
—17-40 dager 1.67 2,51 1,56 3,25 2,27
= Over 41 dager 6 2,83 1,37 2,19 2,21
- Totalt 7,33 6,60 4,96 7,57 6,62
Egenmeldt s 1000 —— D —— 41 ——



Gjennomsnittsalder

Pr. 31. desember 2023 var gjennomsnittsalder for ansatte i Bindal kommune pa 49 &r. For
kvinner var den 48,3 &r og for menn 51,1 &r. I 2022 var gjennomsnittsalderen 48,8 ir, 48,7 &r
for kvinner og 49,1 ar for menn.

Heltidskultur

En betydelig andel deltidsansatte utgjer en utfordring for norske kommumer som
arbeidsgivere. I Bindal kommune tilstrebes det & lyse og tilby heltidsstillinger, men de
ekonomiske konsekvensene gjor dette vanskelig. Helse- og omsorgsavdelingen har ved &
etablere ny drift og ekt antall helgetimer for de ansatte gitt sterre muligheter for heltidsstillinger.
KS har publisert statistikk om heltid og stillingssterrelse for kommuner og fylkeskommuner.
Tallene er basert p&4 PAl-registeret pr 1. desember 2023. Ifolge denne oversikten har ansatte i
helse, pleie og omsorg (turnus) i Bindal 55,4 % heltidsansatte, der gjennomsnittlig
stillingssterrelse er 82,9 %. Det er kun 7 kommuner som er registrert med heyere
gjennomsnittlig stillingsstarrelse. Det er verdt 4 merke at det for en god del kommuner ikke er
registrert tall, og at resultatene avhenger av riktig PAl-registrering.

Andel heltidsansatte i helse, pleie og omsorg (turnus) per 1.desember 2023, oppgitt i %:

Andel Gjennomsnittlig N

Kommune heltidsansatte | stillingsstorrelse | Kommentar

Alle kommuner 34.8 71,5

Bindal 55.4 829

Alstahaus | 70,5 89,3 Hoyest andel. hovest snitt

Bronno 40.4 72.7

Vefin 38.2 79.8

Nesna 423 77

Neaeroysund 39.1 80.8

Namsos 31,1 66.9

Rakkestad 17.4 59.2 | Lavest snitt
Personvern

12018 fikk personvern ekstra oppmerksombhet etter at EU's personvernforordning tridte i kraft.
Selv om personvern ikke var en ny problemstilling, ble det tydeligere fokusert pa da det ble
klart at brudd pé forordningen kunne fore til alvorlige konsekvenser og sanksjoner. Fra hosten
2022 har vi i samarbeid med helgelandskommunene ansatt et felles personvernombud, Stile
Sjevoll. Dette samarbeidet bidrar til & styrke kvaliteten og kompetansen innenfor personvern
og sikre bedre etterlevelse av regelverket i alle kommunene. Personvernombudet fungerer som
kontaktperson overfor Datatilsynet i tilfelle avvik i personopplysningssikkerheten. Vi ser at
implementeringen av et felles personvernombud vil ha flere positive effekter, inkludert:

¢ Okt bevissthet om personvern i daglig drift og ved oppstart av nye prosjekter.

o Kontinuerlig fokus p& personvern over tid.

e Muligheten til 4 dele erfaringer og kompetanse, slik at vi kan dra nytte av hverandres
beste praksis.

* Gjennomfering av felles oppleringsprogrammer, kursing, og utveksling av rutiner og
dokumentasjon.



» Etablering av en mer strukturert tilnserming til arbeidet med personvern, som fremmer
effektivitet og etterlevelse av retningslinjer.

o Sikring av at gjeldende lovverk felges og at kommunen har oppdaterte rutiner og
prosedyrer pa plass for & hindtere eventuelle endringer eller utfordringer som métte

oppsta.

Hver enkelt ansatt baerer ansvaret for korrekt hdndtering av personopplysninger. Sektorledere
og enhetsledere har det primare ansvaret for 4 sikre at personvernet overholdes innenfor sine
respektive avdelinger. Bindal kommune har gjennomfert en kartlegging av handlinger,
aktiviteter og systemer som involverer innsamling og lagring av personopplysninger. Dette
arbeidet er imidlertid kontinuerlig og krever jevnlig oppdatering og vurdering av nye situasjoner
og behov. Som et ledd i dette har vi anskaffet en egen modul i vért kvalitetssystem, Compilo,
dedikert til & dokumentere oversikten, revisjonene og fremtidig arbeid pa dette omrédet. Selv
om denne modulen ennd ikke er tatt i bruk, ser vi i samarbeid med vért personvernombud pé
muligheter for felles opplering av modulen pé tvers av helgelandskommunene.

Befolkningsutvikling — tall pr. 1. januar

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024
1482 | 1465 | 1473 | 1486 | 1450 | 1426 | 1397 | 1406 | 1391 | 1399

Folketallet har falt mye i Bindal de siste tidrene. Utviklingen de siste tre &rene har derimot
veert positiv.

Denne &rsmeldinga er i hovedsak bygget opp p& samme méte som tidligere &r. Fra og med
arsmelding 2018 er tidligere &rs kap. 2 «ekonomi» omdept og endret til en «érsberetning»
som belyser den pliktige informasjonen, og som er utarbeidet i tréd med bestemmelsene i
kommuneloven og forskrift om &rsregnskap og rsberetning,

Det er i rsmeldinga lagt vekt pd beskrivelser av de ulike tjenester for & kunne gi et bilde av
kompleksiteten i kommunens oppgaver. Det er for noen omrader vist til KOSTRA-tall som
kan gi et bilde av Bindal kommunes ressursbruk sammenlignet med andre kommuner. I
tillegg har meldingen et kapittel der sentrale nekkeltall og drsaksforhold beskrives.

I kapittel 2 rsberetning redegjeres det for den ekonomiske situasjonen. I regnskapsskjema samt
i sektorenes kapitler er det gjort rede for vesentlige avvik. Det er i lopet av 2023 foretatt
budsjettreguleringer som gjelder utgifter og inntekter.

Budsjettdisiplinen i kommunen er god. Det vil dog alltid veere rom for forbedringer, og det 4 ha
kunnskap om budsjettet samt fole eierskap til budsjettet er vesentlig ndr det gjelder
budsjettoppfalging og budsjettdisiplin. Samhandlingen med tillitsvalgte er god. 2023 har veert
et spesielt & i kommunedirektarens ledergruppe da det har veert sterre utskifting av ledere
grunnet jobbskifter og pensjonering. De tre nye sektorlederne samt ny ekonomisjef startet i sine
jobber i august 2023. Som ny i en stilling tar det naturligvis tid 4 sette seg inn i arbeidsoppgaver,
og for de som kom utenfra kommunen ma man ogsd lzre kommunen & kjenne. Vakanser og s&
stor utskifting har pdvirket administrasjonens produktivitet og effektivitet. P& tross av dette
mener kommunedirektoren at vi i 2023 har fatt utfert mange av de planlagte oppgaver, og



omgivelsene har vist stor forstielse for vir bemanningssituasjon. Det samhandles godt, og
forutsetningene for videre samarbeid og utvikling i 2024 ser jeg lyst p&.

Vi ser at det for noen kommunale stillinger de siste &rene har blitt sterre utfordringer med &
rekruttere, Dette kan man lese og here om i media fra veldig mange andre kommuner og
bedrifter i Norge. Konkurransen om arbeidskrafta er stor, Som falge av dette ma vi arbeide enda
mer aktivt for & rekruttere samt beholde arbeidstakere. Alle stillinger i en kommune er like
viktige for 4 f3 utfert oppgavene, og levert gode tjenester. I 2023 ble det avholdt et
Trondheimstreff som vi har fitt gode tilbakemeldinger pd. Dette i tillegg til 4rlige
neringslivsdager for ungdom, der neeringslivet presenterer seg, er viktig for & vise fram de
muligheter som finnes i Bindalssamfunnet. I 2024 skal det arbeides for & fa plass flere boliger
samt seke om ytterligere midler til bredbénd.

Kommunens langsiktige gjeld har ekt betydelig som folge av de investeringer som kommunen
har gjort i skole/hall, utbedring av Bindal sykehjem, samlokalisering og omsorgsboliger.
Gjeldsutviklingen framkommer under kapittel 2 i meldinga. Dette er investeringer som har
forbedret hverdagen for brukere og ansatte, og ni har vi moderne lokaler som er i trdd med
dagens krav. Det vil alltid vaere et visst behov for 4 investere i nytt, men investeringene de neste
drene ber vare pi et slikt nivd at var langsiktige ldnegjeld reduseres. Gjelden er de siste &r blitt
redusert &r for ar.

Bindal kommune er kraftkommune og fér ogsd midler fra havbruksfondet. Dette gir oss gode
inntekter, og inntektene har gjort at kommunen har veert i stand til 4 ha et godt og desentralisert
tilbud. Dette kan ikke bli en sovepute for oss, og vi ma rigge vére tjenester og vir gkonomi for
framtida. Vi ser at ordninger som konsesjonskraft og havbruksfond er utsatt for ensker om
endringer fra flere. Dette vil kunne ramme oss hardt, og det er en utfordring & vere for avhengig
av ordninger som vedtas sentralt, og som pévirkes av hvilke holdninger som gjelder i
samfunnet. I lepet av véren 2024 skal Regjeringen legge fram et nytt inntektssystem for
kommunene. Kommunal- og distriktsminister Erling Sande har varsla sterre utjevning mellom
lav- og heyinntektskommuner. Hvilke endringer som kommer vet vi ikke, men i dette ligger et
inntektstap for Bindal kommune. I dag er kommunen svert avhengig av inntekter fra
havbruksfondet.

QOkonomistyring er et lepende arbeid, og vi stir foran tider der det ma gjeres reduksjoner i
kommunens driftsnivé. Inntekter er i spill, laneforpliktelser har okt, demografi er en utfordring,
og brukerbehov gker. Regnskapet for 2023 har mange likheter med regnskapet for 2022, og de
ekonomiske maleparametere er tilfredsstillende. Dette gjer etter kommunedirekterens mening
at vi har gode forutsetninger for 4 arbeide videre med de ekonomiske grep som vi m4 gjere.

I budsjettdugnaden for kommunestyret, hovedtillitsvalgte og ledere 23.08.22 ble det orientert
om at dersom Bindal kommune hadde hatt samme folketall na som for 12 &r siden sé ville vi ha
fatt 12 millioner kroner i ret i ekte rammeoverforinger. Dette utgjer 48 millioner kroner i tapte
inntekter i gkonomiplanperioden.

Siden artusenskiftet har Bindal mistet ca 530 innbyggere med de store konsekvenser dette har
for kommunens inntekter. Det er pa ingen méte slik at vi har klart 4 ta ned utgiftene p samme
maéte. Dette er heller ikke lett i en kommune med smé enheter og f& ansatte. Det mé en viss
grunnbemanning til uavhengig av om vi har 1400, 1600 eller 1800 innbyggere. Stabile
kommunale inntekter og stabilt folketall er to av faktorene som er viktige for kommunen.



I vedtatt ekonomiplan ligger det med virkning fra 2025 inne udefinerte arlige driftsreduksjoner
pa kr 6 000 000. Det er hayst usikkert om dette er et endelig behov. Dette avhenger av flere
forhold — ikke minst det framtidige inntektsbildet. Budsjettprosessen i 2024 starter tidlig.
Formannskapet supplert med to tillitsvalgte er styringsgruppe for budsjettarbeidet, og det skal
for sommeren vere en budsjettsamling for kommunestyret, hovedtillitsvalgte og ledere.

Bindal kommune fér gode tilbakemeldinger p& de tjenestene vi utferer, og det er fi klager.
Likevel vil det alltid veere rom for forbedringer, slik at vi kan utvikle kommunen videre.

Jeg retter en stor takk til ansatte som gjer en veldig god jobb for fellesskapets beste. Til slutt vil
jeg takke politikere og samarbeidspartnere for et godt samarbeid i 4ret som har gatt. Jeg

opplever at det i Bindal over &r er en god relasjon mellom kommunestyret og administrasjonen,
med en felles forstielse for de ulike roller vi har i samspillet.

Bindal, 19:3.24
Knut Toresen

Kommunedirekter



KAP. 2 - ARSBERETNING

BETRYGGENDE KONTROLL - ETISK STANDARD

Bindal kommune har vedtatte etiske retningslinjer som et viktig grunnlag for arbeidet vért. Véare
ledere er pélagt & ha etikk hoyt pd agendaen i metenc med ansatte pd alle nivder. Aktive
diskusjoner og pen dialog om etiske spersmél er avgjerende for & eke bevisstheten omkring
temaet og for 4 ha et bevisst forhold til etikk i vér daglige praksis. Etikk er ogsd med i
kommunens innkjepsreglement, som en yiterligere forpliktelse til 4 handle i trdd med vire
verdier og etiske standarder.

Den nye kommuneloven har strammet inn kravene til kommunens internkontroll, og det
understrekes betydningen av at denne kontrollen skal vaere systematisk og tilpasset
virksomhetens individuelle egenart, sterrelse, aktiviteter og risikoprofil. Blant annet forventes
det at kommunen etablerer nedvendige rutiner og prosedyrer, samt identifiserer og folger opp
avvik og risikoforhold.

Kvalitetssystemet Compilo ble implementert i juni 2013. Compilo er et sentralt verktay for
avviksrapportering, og det spiller en vesentlig rolle i arbeidet med 4 sikre effektiv kontroll. Selv
om det er utfordringer knyttet til 4 f3 alle ansatte til & bruke systemet aktivt, arbeides det
kontinuerlig med 4 forbedre bruken av det. Compilo benyttes ogsd til 4 registrere ulike
prosedyrer, og det legges ekt vekt pa utarbeidelsen av risiko- og sérbarhetsanalyser.

I lys av de strengere kravene i kommuneloven har kommunestyret satt av ressurser til & styrke
arbeidet med internkontroll gjennom et utviklingsprogram i prosessledelse i 2023. Dette
programmet skulle fokusere spesielt pd internkontroll. P4 grunn av betydelige endringer i
ledergruppen ble det imidlertid besluttet 4 utsette videre gjennomfaring av programmet til 2024,

LIKESTILLING OG DISKRIMINERING

Tidligere var likestilling primert knyttet til likestilling mellom kvinner og menn. 1 dag
inkluderer begrepet ogséd likestilling mellom ulike etniske grupper, funksjonshemmede,
scksuelle og religiose grupper. I Bindal kommune har vi for eyeblikket ingen formelle
mélsettinger for likestilling. Vart mal er & samarbeide for 4 sikre at alle innbyggere integreres i
lokalsamfunnet og gis like muligheter og plikter til deltakelse.

Av de 184 ansatte i kommunen er 138 kvinner (139 i 2022) og 46 menn (44 i 2022), I 2023
hadde kvinnene en gjennomsnittslenn pa 583 312 kr (528 820 kr i 2022), mens mennene hadde
643 670 kr (589 632 kr i 2022). Forskjellen i gjennomsnittslenn mellom kjenn skyldes ikke ulik
lenn for samme type jobb. Gjennomsnittslennen for alle ansatte i 2023 var 598 402 kr (543 442
kr i 2022). Funksjonstillegg og variable ftillegg (kveld/natt) er ikke medregnet i
gjennomsnittslenn.



Kommunedirektoren legger fram arsmelding og &rsberetning i ett dokument. Arsberetningen
belyser den pliktige informasjonen, og er utarbeidet i trdd med bestemmelsene i kommuneloven
og forskrift om &rsregnskap og 4rsberetning. Arsmeldingen gir en utdypet beskrivelse av de
enkelte tjenester. Regnskapet ble formelt avlagt 22. februar 2024, og sammen med
&rsberetningen gir dette en beskrivelse av resultater og utviklingstrekk i drifisregnskapet,
investeringsregnskapet og balanseregnskapet. Faktorer som pdvirker resultat og finansiell
stilling er belyst i noter og utdypende kommentarer til regnskapet.

Regnskapet er avlagt etter regnskapsforskrifter som gjelder for kommuner og fylkes-
kommuner.

Frist for avleggelse av &rsregnskap er 22. februar, og regnskapet skal veere forelagt
kommunestyret innen 1.7.

De kommunale forskriftene baserer seg p& anordningsprinsippet. Dette tilsier at regnskap skal
belastes og godskrives med utgifter og inntekter det &ret disse oppstr, slik at regnskapstallene
for 2023 vedrorer dette &ret.

Det kommunale regnskapet har tre deler:

o Driftsregnskap

I driftsregnskapet fares kommunens driftsutgifter og driftsinntekter, herunder renter som en har
giennom 4ret. Drifisregnskapet viser 4rlige avskrivninger, som er drlige kostnader som folge av
forbruk av aktiverte driftsmidler. Avskrivningene pavirker kommunens brutto driftsresuitat,
men blir nullstilt slik at netto driftsresultat er upévirket av denne kostnaden. Netto driftsresultat
i kommunen er derimot belastet med &rets avdrag som er den utgift relatert til forbruk av
aktiverte driftsmidler som skal pdvirke kommunens driftsresultat etter gjeldende
regnskapsregler. Arsaken til at avskrivningene blir vist i regnskapet er bl.a. at beslutningstakere
og regnskapsbrukerne skal se denne kostnaden presentert i regnskapet .og vurdere denne i
forhold til kommunens driftsresultat og avdragsutgifter.

° Investeringsregnskap
I investeringsregnskapet feres alle utgifter og inntekter som vedrarer nybygg og nyanlegg, samt
startlin.

° Balanseregnskap

I balanseregnskapet skal status for kommunale eiendeler, gjeld og bokfart egenkapital
framkomme. I balanseregnskapet er anleggsmidler definert som eiendeler bestemt til varig eie
eller bruk for kommunen. Andre eiendeler er omlepsmidler. Anleggsmidler som har en
begrenset levetid, blir avskrevet hvert &r. I kommunal sektor blir linesere avskrivninger brukt.
Dvs. at avskrivningsgrunnlaget blir fordelt likt over avskrivningstiden. De Aarlige
avskrivningene blir dermed like store for det enkelte anleggsmiddel. Avskrivningene starter
aret etter at anleggsmidlet er tatt i bruk.
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Talli 1 kroner

Driftsinntekter

Rammetilskudd

Inntekts- og formuesskatt
Eiendomsskatt

Andre skatteinntekter

Andre overferinger og tilskudd fra staten
Overferinger og tilskudd fra andre
Brukerbetalinger

Salgs- og leieinntekter

Sum driftsinntekfer

Driftsutgifter

Lennsutgifter

Sosiale utgifter

Kjep av varer og tjenester
Overferinger og tilskudd til andre
Avskrivninger

Sum driftsutgifter

Brutte driftsresultat

Finansinntekter/Finansutgifter
Renteinntekter

Utbytter

Gevinster og tap pd finansielle omigpsmidler
Renteutgifier

Avdrag pa lin

Netto finansutgifter

Motpost avskrivninger
Netto driftsresuliat

Disponering eller dekning av netto drifisresultat:
Overforing til investering

Avsetninger til bundne driftsfond

Bruk av bundne driftsfond

Avsetninger til disposisjonsfond

Bruk av disposisjonsfond

Dekning av tidligere drs merforbruk

Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat

Fremfert til inndekning i senere ar (merforbruk)

Regnskap 2023

-84 229 903
-47 902 829
-16 960 097

-2 969 511
-29 565 816
-21 621 501

-6 430 610

-22 518 562
-232 289 829

116 655 740
20 750 532
53 142 514
14 053 755
13 792 700

218 395 242

~13 894 587

-4 819 746
-38 060

0

5316 502
7 125 466
7 584 162

-13 792 700
-20 103 126

1818913
8 059 896
-2 484 767
21 417 540
-8 708 456
0

20 103 126

Regnskap 2022

-72352 692
-60 564 542
-14 073 291

-2 969 511
-30 550 926
-18 765 983

-5 857 581

-18 219 651
-223 354177

111 043 242
19777 700
47 337960
15 734 480
13 610 146

207 503 528

-1 898 000
-37 020

0

4 483 469

7091116

9 639 564

-13 610 146
~19 821 230

1517638
4 065 021
-5 615017
32 101 592
-12 248 004
0

19 821 230
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Talli 1 kroner
Investeringsutgifter
Investeringer i varige driftsmidler
Tilskudd til andres investeringer
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper
Utlén av egne midler

Avdrag pé lan
Sum investeringsutgifter

Investeringsinntekter

Kompensasjon for merverdiavgift
Tilskudd fra andre

Salg av varige driftsmidler

Salg av finansielle anleggsmidler
Utdeling fra selskaper

Mottatte avdrag pd utlén av egne midler
Bruk av 1&n

Sum investeringsinntekter

Videreutlin

Videreutldn

Bruk av 1an til videreutlin
Avdrag pi 14n til videreutlén
Mottatte avdrag pé videreutlan
Netto utgifter videreutlin

Overforing fra drift og netto avsetninger
Overforing fra drift

Avsetninger til bundne investeringsfond
Bruk av bundne investeringsfond
Avsetninger til ubundet investeringsfond
Bruk av ubundet investeringsfond

Dekning av tidligere ars udekket belep
Sum overforing fra drift og netto avsetninger

Fremfort til inndekning i seneve ar (udekket belap)

Regnskap 2023

4 846 399
0
1810790
0
0
6 657 189

-691 937
-1 066 485
-600 000
-1 094 800
0

0

-885 834
-4 339 056

1182375
-11821375
806 059
-654 636
151 423

-1 818913
414 396

0
0
-1 065 039

0
-2 469 556

Re?nsl:np 2022

27 080 868
0

631 238

0

4194 829
31 906 935

-4 838 192
-4 639 259
-7 460 731
0

0

0

-21 248 248
-38 186 430

17 244

0

1 562 542
-1 016 553
563 233

-1517 638
0

0

40 000
0

7193 901
5716 263
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De sterste investeringsutgiftene i 2023 har veert:

- Kjep av Flycoaksjer* og egenkapitalinnskudd

= Terrik vannverk

-  Garasje/lager uteavdeling plan og utvikling
- Renovering fasiliteter uteavdeling
- Grunnerverv ved Terrdk skole

*Flyco gjelder salg av Torghatten-aksjer

§ 5-8. Balansereguskapet
Tall § 1 kroner

A. Anleggsmidler
iT. Varige driftsmidler

1. Faste eiendommer og anlegg
2. Utstyr, maskiner og transportmidler
1. Finansielle anleggsmidier

1. Aksjer og andeler

2. Obligasjoner

3. Utlan

V- f’ensionsmi&ier

B. Omlopsmidler
1. Bankinnskudd og kontanter
L. Kortsiktige fordringer

1. Kundefordringer

2. Andre kortsiktige fordringer

3. Premieavvik

Sum eiendeler

1

1

AR &

Regnskap 2023

865413271

453 153 162
447 913 799
5 239 364

49 554 652
42 690 789
0

6 863 863
362 705 457
187 310 162
120 085 183
67 224 980
13 139 084
13 412 368
40 673 528

1052 723 433

810790

590 848
342473
555250
550 000

Regnskap 2022

845 393 933

462 281 560,
456 245 131
6 036 430
47 656 123,
40 879 999
0

6 776 124

335 456350
163 858 330
107 301 177
5 557 155
7 596 055

24 497 419
24 463 679

1 009 252 263
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C. Egenkapital
i/ Egekapital drif
1. Disposisjonsfond

2. Bundne driftsfond
3. Merforbruk i driftsregnskapet

I1. Egenkapital investering
1. Ubundet investeringsfond
2. Bundne investeringsfond

3. Udekket belap i investeringsregnskapet

TII. Annen egenkapital
1. Kapitalkonto

2. Prinsippendringer som pévirker arbeidskapital drift
3. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapital investering

D. Langsiktig gjeld
L. Lan
1. Gjeld til kredittinstitusjoner

2. Obligasjonslén
3. Sertifikatlin

I1. Pensjonsforpliktelse
E. Kortsiktig gjeld

1. Kortsiktig gjeld

1. Leverandergjeld

2. Likviditetsldn

3. Derivater

4. Annen kortsiktig gjeld
5. Premieavvik

Sum egenkapital op gjeld
F. Memoriakonti
I. Ubrukte lanemidler

I1. Andre memoriakonti
111. Motkonto for memoriakontiene

-459 985 188

-143 231 180
-123 615 896
-19 615 285

-1 821 137
-1 406 741
-414 396
0

-314 932 871
-314 995 603
62 732

0

-552 196 619

-199 529 894
-199 529 894
0
0

-352 666 725
-40 541 626

-40 541 626
0
0
0
-40 541 626
0

-1 052 723 626

0

953 852
0
-953 852

-433 267 332

-124 946 967
-110 906 811
-14 040 156
0

-2 471 780
2471 780
0
0

-305 848 585
-305 911 317
62732

0

-543 329 776

-207 317 218
207317218
0
0

-336 012 558
-32 655 155

-32 655 155
0
0
0
-32 655 155
0

1009 252 263

0
3 022 061

440 000
-3 462 061
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Driftsregnskapet

] Regnskap | Rev. Budsjett | Budsjett- | Regnskap
e il ol 203 | 2023 avvik 2022
Driftsinntekter 232290 219 812 12 478 223 354
Driftsutgifter 218395 217440 955 207 503
Brutto driftsresultat 13 895 2372 11 523 15 851
Finansutgifter 12 442 12 962 -520 11 575
Finansinntekter 4 858 2622 2236 1935
Motpostavskrivninger 13 793 8922 4 871 13 610
Netto driftsresultat 20103 954 19 149 19 821
% av driftsinntekter 8,65 0,43 8,9
+ premieavvik 15135 14992 2989
Korrigert netto driftsresultat 4 968 -14 038 16 832
i % av driftsinntekter 2,14 -6,39 7,54
Overfort til investeringsregnskapet | | 317 2568 1518
Dekning av tidligere &rs 0 0 0
Avsetning bundne fond 8 060 6 860 4 065
Bruk bundne fond -2 485 -4111 5615
Budsjettert avsetning frie fond 24334 24334 29 758
Budsjettert bruk av frie fond -28 697 -28 697 12 248
Mindreavsetning disposisjonsfond -2 926 2344
Mindrebruk av disposisjonsfond 19389
Balanse 0 0 0 0
Arets regnskapsresultat
Ansvar | Tekst Resultat i forhold til budsjett Sum
11 Sentrale styringsorganer og fellesutgifter | Positivt 1 061 990
12 Oppvekst og kultur Positivt 775 978
13 Helse og velferd Positivt 4613 602
14 Plan og ressurs Negativt -5280473
18 Frie inntekter og finans Positivt 9704 622
MINDREFORBRUK 10875719
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Hovedarsak til positivt resultat i forhold til budsjett, ansvar 1.1.:
Mindreforbruk IT
Merforbruk godtgjerelse folkevalgte
Mindreforbruk serviceavdelingen
Mindreforbruk fellesutgifter
Merforbruk ekonomiavdelingen
Sum

Hoveddrsak til positivt resultat i forhold til budsjett, ansvar 1.2.:
Merforbruk Terrik skole/SFO
Merforbruk Terrék barnehage
Mindreforbruk Bindalseidet barnehage
Merforbruk Kjella barnchage
Merforbruk Bindalseidet skole
Mindreforbruk barnevern
Mindreforbruk introduksjonsordning/ytelse til livsopphold/tilskudd
Merforbruk PPT — grunnskole
Mindreforbruk skoleskyss
Sum

Hoveddrsak til positivt resultat i forhold til budsjett, ansvar 1.3.:
Mindreforbruk legetjenesten
Mindreforbruk helsestasjonen
Merforbruk jordmor
Mindreforbruk NAV
Merforbruk helse og velferdsadministrasjon
Mindreforbruk hjemmetjenesten
Mindreforbruk Bindal sykeheim
Sum

Hovedarsak til positivt resultat i forhold til budsjett, ansvar 1.4:
Mindreforbruk plan og utvikling adm.
Merforbruk kommunale boliger og lokaler
Merforbruk tilrettelegging og bistand neringslivet
Merforbruk omstillingsmidler Bindal kommune
Merforbruk/merinntekt VAR-omrédene
Sum

Hoveddrsak til positivt resultat i forhold tif budsjett, ansvar 1.8.:
Mindreforbruk renter/avdrag
Premieavvik/premiefond
Startlén
Merinntekt konsesjonskrafisalg
Merinntekter eiendomsskatt
Merinntekt skatt/rammetilskudd
Sum

973 881
-61 357
50 152
244 843
-189 324

RAEERR

1018 195

-84 004
-225 623
281 397
-124 976
-48 835
325613
551 684
-101 670
144 255

AERRERaRRE

717 841

718 937
340 967
-541 856
784 423

-1 402 292
1985108
2 619 468

HEERRAREAR

4 504 755

154 522
-4 087 751
-400 700
-545 666
-351 302

BFEERARR

-5230 897

2725814
1175 895
-318 150
337 044
247 530
5265 482

RAERER R

9633 615

16



Avvik sett oppimot bevilgningsoversikter

I bevilgningsoversikt drift er det vesentlige avvik mellom regnskap og budsjett pa posten
Inntekts- og formuesskatt, kr 4 087 829,-, som skyldes at vi fikk sterre skatteinntekter enn
budsjettert. Avvik pd posten Sum bevilgninger til drift, kr 12 582 551,-, skyldes i hovedsak
overbudsjettering pé lenn/pensjon med kr 6.627.978,- mindrebudsjettering refusjoner med kr
1.317.742,- mindrebudsjettering salg av varer og tjenester, gebyrer og lignende med kr
2.590.459,- og mindrebudsjettering p4 andre statlige overferinger med kr 5.398.285,-. Posten
Renteinntekter har et avvik pd kr 2 232 113,- som i hovedsak skyldes sterre renteinntekter enn
budsjettert. Renteutgifter har et avvik pd kr 595 885,- som skyldes hayere renteutgifter enn
budsjettert.

I bevilgningsoversikt investering er det vesentlig avvik mellom regnskap og budsjett pa
Investering i varige driftsmidler med kr 2 185 206 som i hovedsak skyldes mindreforbruk pa
Terrdk vannverk/vannledning med kr 351 649,-, mindreforbruk renovering fasiliteter
uteavdeling med kr 755.152,- , mindreforbruk pd gangs- og sykkelvei Terrdk skole med

kr 702.164,- i forhold til budsjett samt manglende budsjettering mvakompensasjon med

kr 691.000,-. Det er videre vesentlig avvik mellom regnskap og budsjett pd Bruk av 1in med
kr 2.067.066 som skyldes mindre bruk av 1&n pé prosjektene Terrak vannverk/vannledning med
kr 351.657,-, Renovering fasiliteter uteavdeling med kr 1.310.403 og prosjekt Garasje/ strosand
med kr 405.005.-,

Netto resultatgrad

Driftsresultatet framkommer som differansen mellom kommunens utgifter og inntekter.
Driftsresultatet tilsvarer det kommunen har av handlefrihet til investeringer og avsetninger.
Tabellen nedenfor angir kommunens driftsinntekter, netto driftsresultat i perioden i kroner og
netto driftsresultat i prosent av sum driftsinntekter.

2020 2021 2022 2023
Sum driftsinntekter (DI) 213931 753| 199257348 223354177| 232289829
Netto driftsresultat (ND) 20178714 10 690 123 19 821 230 20103 126
Netto resultatgrad (ND/DI) 943 % 536 % 8.87 % 8,65 %
Premieavvik 1827210 5281 436 2 989 163 15135146
Korrigert netto resultatgrad 10,29 % 2,71 % 7.54 % 2,14 %
| (korrigert for premieavvik)

Netto resultatgrad forteller hvor stor del av drifisinntektene som kan benyttes til finansiering
av investeringer og avsetninger.
Gjennomsnittlig netto resultatgrad i ekonomiplanperioden var 8,08 %.

Skatte- og rammetilskuddsgrad
- viser hvor stor del av kommunens driftsutgifter som dekkes av skatteinntektene og

rammetilskuddet.
| 2020 2021 | 2022 2023
Rammetilskudd | 80350296*| 78833074| 72352692| 84229903
| Skatteinntekter 38969633 38310567, 60564542 47902 829
| Skatt- og rammetilskuddsgrad 61.34 % 65,46 % | 64,00 % 60,50

*) Inkl. kr 3 794 529 i ekstra Covid-19-skjennsmidler fra staten
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Kraftrelaterte inntekter

2023

Konses' onskraftsal 2 829 858 3483346 3405474 5837 044

Konses onsav ifter 2969 511 2969511 2969 511 2969 511

Eiendomsskatt kraftanle 10346 710 11 245 621 9287910 11 641 357
Naturressursskatt 6255 788 6293972 7 543 289 6153 615

Sum krafirelaterte inntekter 22 401 867 23992 450 23206 184 26 601 527
Havbruksfond

2021

Havbruksfond 19 264 490 11 141 921 25 059 796 14 811 531

ARBEIDSKAPITAL

Arbeidskapitalen er differansen mellom omlepsmidler og kortsiktig gjeld, og gir et godt bilde
av kommunens gkonomiske handlefrihet, Arbeidskapitalens drifisdel beskriver kommunens
likvide stilling og er definert som:
Sum omlepsmidler (OM)

- fond (eks disposisjonsfond)

- ubrukte l4nemidler (ULAN)

- kortsiktig gjeld (KG
= Arbeidska italens driftsdel

Tabellen nedenfor viseru ° ° enav arbeidska italens driftsdel.
2019 2020 2021 2023

oM 161559108 160615071 158029780 163858330 187310162
- fond 14 945 368 15 567 991 15 590 152 14 040 156 19 615 285
-ULAN 30258482 23 748 308 18 502 308 3 022 061 953 852
-KG 42 471 941 32 576 363 36 883 850 32655155 40 541 626
=AK drift 73 883 317 88 722 409 87053470 114140958 126199399
Langsiktig gjeld

Tabellen nedenfor viser utviklingen i kommunens langsiktige gjeld, ekskl. startldn i % av
driftsinntektero  .innb  er.

2019 2020 2021 2022 2023
Lén (LG) 178385270 217224233 206725757 200508816 193 527551
% av driftsinntekter 91,36 % 101,54 % 103,75 % 89,77 % 83,31 %
(LG/DD)
Pr. innbygger 125 095 155 493 147 031 144 147 138 333
Innbyggere 31.12 1426 1397 1 406 1391 1399

18



KAP. 3 - SENTRALADMINISTRASJONEN

Budsjettpremisser for 2023 var: 3 arsverk i ekonomiavdelingen, 1 &rsverk IT, 0,5 arsverk
informasjon og 4,1 4rsverk i sentraladministrasjon. Sentraladministrasjon ble i 2023, med noe
redusert bemanning pa ekonomiavdelingen, driftet etter premissene.

Politisk
Antall saker og meter i politiske organ:
| 2019 2020 2021 2022 2023
Moter Saker | Mater Saker | Moter Saker | Mater Saker | Moter
Saker
Kommunesiyre 8 141 7 112 8 95 9 101 8 105 |
Formannskap 10 37 11 56 i 60 10 65 8 49
Fondsstyre 4 8 1 1 5 14 5 19 3 11
Adm.utvals 1 2 2 6 4 13 2 5 |
Rédet 5 16 | 3] 131

Rapportering for rédet for mennesker med nedsatt funksjonsevne og eldre ble tatt inn i oversikten
fra 2022. Budsjettpremisser for 2023 innebar 7 kommunestyremeter (samt et mulig
ekstraordineert mate) og 6 mater i formannskapet. De planlagte meoter er blitt avholdt med tillegg
av ekstraordinzre moter.

Arbeidsmiljeutvalget (AMU)

I 2023 ble det holdt 2 mater i AMU. Felgende saker ble behandlet:

arsrapport arbeidsmiljoutvalget, avviksrapporter, tilsyn- oppfyllelse av vedtak, rapportering om
sykefraveer, plan for HMS-opplering, orientering om Trafikksikker kommune, orientering om
ANT HMS § bedriftshelse, valg av AMU-medlemmer, budsjett og ekonomiplan 2024-2027.

Bedriftshelsetjenesten (BHT)

Ser-Helgeland Bedriftshelsetjeneste SA ble i 2023 fusjonert med ANT HMS & Bedrifishelse AS.
For oss innebzrer det at vi i stor grad har de samme kontaktpersonene i bedriftshelsetjenesten
som tidligere, men fusjoneringen gjor at vi fér tilgang pa digitale ressurser, og muligheter for
tilgang til en sterre bredde av kompetanse. Kravet om hva virksomhetene skal bruke BHT til er
mer tydeliggjort jfr. den nye forskriften som tredde i kraft januar 2023. Det rettes fokus mot et
mer mélrettet tilbud til bedriftene som baserer seg pé kartlagte risikoforhold. I 2024 vil vi derfor
giennomfore risikovurderinger. De funn som fremkommer vil danne grunnlaget for
rid/anbefaling om ytterligere bistand fra bedriftshelsetjenesten i kommende &r.

I lppet av 2023 har BHT hatt kontordager for ansatte som seker rid og veiledning. De har aktivt
deltatt i AMU- meter, gjennomfort mélrettede helsekontroller, utfart arbeidsmiljeundersakelser,
bistatt i sykefraveersoppfolging og deltatt i arbeidet med psykososialt arbeidsmilje i flere
avdelinger. Fysioterapeut har gjenmomfert kurs i forflytningsteknikker, og det er gjennomfort
regelmessige vernerunder. I tillegg har BHT hatt innlegg under den arlige temadagen i mai.

Serviceavdelingen

Digitalisering av saksbehandling - I lapet av 2023 gjennomfarte vi et forprosjekt for & vurdere
mulighetene for ytterligere digitalisering av saksbehandlingen blant medlemskommunene i
Digitale Helgeland. Milet var 4 legge til rette for enklere samhandling pd tvers av avdelinger og
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kommuner, med fokus p4 automatisering av saksprosesser og forbedring av daglig
saksbehandling.

Bindal kommune er en del av det regionale arkivnettverket “Arkiv i Nordland”, som inkluderer
alle kommuner i Nordland. Vi deltok i to &rlige fysiske samlinger for & diskutere aktuelle
problemstillinger innenfor arkivfaget. I tillegg har vi jevnlige digitale samlinger for opplering,
kurs og erfaringsutveksling om felles utfordringer. Mot slutten av 2023 etablerte vi et lokalt
arkivnettverk med de fem serligste Helgelandskommunene: Brenngy, Bindal, Semna, Vega og
Vevelstad. Dette nettverket gir oss muligheten til & jobbe praktisk med arkivplanen og andre
arkivspersmal. Vi konkluderte med at “Arkiv i Nordland” ble for stort for dette formélet.

Intern kompetanseheving - For 4 styrke kompetansen til ledere, saksbehandlere og
arkivtjenesten, gjennomferte vi i 2023 et kurs i kommunal saksbehandling i Forvaltningsloven
og Offentlighetsloven. Advokat Kurt O. Bjernnes ble leid inn for 4 holde kurset, noe som bidro
til okt kunnskap og bevissthet blant vére ansatte. I tillegg har vi i 2023 gjennomfert Elements-
Kafter hver 14. dag for & styrke ledere og saksbehandlere i bruk av kommunens sak- og
arkivsystem.

Kommunestyre- og fylkestingsvalg - 1 2023 ble det avholdt kommunestyre- og fylkestingsvalg,
noe som krever betydelige ressurser gjennom hele valgiret. Ansatte fra ulike sektorer og
valgmedarbeidere blant vére innbyggere bidro til gjennomfaringen, noe som er avgjerende for 4
sikre en trygg og pélitelig valgprosess. Det gjennomfores risikoanalyser for 4 vurdere potensielle
utfordringer og planlegges for 4 handtere ulike situasjoner. IT-sikkerhet har de siste &rene fatt
betydelig okt fokus. Valggjennomferingen gikk smidig, og det var ingen klager verken under
eller etter valget.

Pkonomiavdelingen

@konomiavdelingen har p4 vegne av kommunedirekteren ansvar for kommunens regnskap og
lennsutbetaling, budsjett og skonomiplan samt finansforvaltning. Avdelingen skal sgrge for &
videreutvikle budsjett- og rapporteringsverktey i trad med virksomhetens behov. Det arbeides
med kvalitet og god service til organisasjonen og til vire innbyggere. @konomiavdelingen har
i 2023 hatt 3 stillinger, men hatt redusert bemanning gjennom &ret p4 grunn av sykefravar og
skifte av gkonomisjef. Ny ekonomisjef ble tilsatt 21. august. Avdelingen har derfor i stor grad
satt sekelys pé 4 ivareta de lepende oppgaver. Arbeidet med digitalisering av ekonomisystemet
har fortsatt, men i redusert grad. Digitalisering og krav til effektivisering gjer oppleering ute i
enhetene og budsjettoppfelging viktig fremover.

IT

Vi har siden hesten 2022 jobbet mye med etablering av felles IKT-lesning i Kystriket (Bindal,
Brennoy, Vega, Vevelstad og Semna). Vi har en person som utgjer IT-avdelingen, og det sier
seg selv at ved langvarig fravaer av denne personen sé har vi en stor utfordring, kke minst nér
det gjelder sikkerhet, krav til digitalisering og tilgjengelighet pa systemene. De nye byggene har
fart til mye ekstra arbeid — ogsa nar det gjelder framtidig drift. I kommunestyresak 92/2023 ble
samarbeidsavtalen om kommunalt oppgavefellesskap — Kystriket IKT vedtatt.

Felles mél for oppeavefellesskapet er:
Kommunalt ansaftte, innbyggere og nwmringsliv pd Ser-Helgeland skal ha tilgang til
brukervennlige, fremtidsrettede, effektive og sikre kommunale digitale l@sninger.
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Yiterligere konkretisert innebarer dette:
e Vi skal ha gode, effektive og brukervennlige digitale lesninger og tjenester til ansatte,
innbyggere og nzringsliv.
Vi skal ha en fleksibel og sikker driftsplattform.
Vi skal ha riktig kompetanse og tilstrekkelige ressurser.
Vi skal ha fremtidsrettet, ekonomisk og effektiv drift.
Vi skal ha god samhandling mellom borger og kommunen.
Vi skal ha god samhandling internt i kommunene.
Vi skal tilstrebe felles innkjop av IKT-tjenester.

Samarbeidsavtalen legger til grunn at alle samarbeidspartene bidrar aktivt for & oppfylle
formélet med oppgavefellesskapet og til & f& oppgavene utfert. I 2024 skal det nye samarbeidet
veere pd plass.

Digitale Helgeland

Bindal og 15 andre kommuner pd Helgeland inngikk i februar 2020 en forpliktende
samarbeidsavtale rundt digitalisering, og prosjektet Digitale Helgeland ble etablert. Det er
ansatt medarbeidere i samsvar med de oppgaver som skal leses, og den gkonomi som ligger til
grunn. Digitaliseringstakten nasjonalt blir stadig heyere, og skal vi henge med m4 vi jobbe
sammen. Det er ikke gjennomfarbart for lille Bindal alene. I 2023 ble kommunene enige om &
giere Digitale Helgeland om fra prosjekt tit ordineer drift. Det er n3d opprettet et
oppgavefellesskap mellom kommunene. Digitale Helgeland er fremdeles i en utviklingsfase,
der det samhandles godt. Ambisjonene er store, og disse ma tilpasses de ekonomiske midler
som er avsatt. Kommunedirekterene utgjer styre i Digitale Helgeland, og det er jevnlige

styremeter,

Maélet med samarbeidet:

A bygge opp under Helgeland som et attraktivt sted 4 bo og jobbe.

Vi skal levere de samme tjenestene til alle innbyggere i Helgeland.

Felles innkjep og offentlige anskaffelser/stordriftsfordeler pa f.eks innkjep.
Utnytte ressurser og kompetanse pé tvers av kommunegrensene.

Dra nytte av vére styrker og forskjeller.

Styrke den digitale kompetansen i hele Helgeland.

Dele kompetanse.

Ta i bruk nasjonale felleslasninger.

Gjere det enklere for Helgeland 4 ta i bruk de lesningene som finnes i teknologi og
kompetanse.

o Sikre bedre kompetanse hos ansatte i kommunene pé hele Helgeland.

Digitale Helgelands nettside sier mer om samarbeidet. Protokoller fra styremetene legges ut
der, slik at alle kan se hva vi arbeider og konkluderer med.

Digitale Helpeland (digihelieland.no}
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KAP. 4 - OPPVEKST OG KULTUR
Generelt

Evaluering av budsjettpremisser

Premisser lagt i budsjett for 2023:
 Ansvar 1200 oppvekst og kultur har 6,17 arsverk i 2023. Dette er &rsverk knyttet til
oppvekstkontor, kulturskole, bibliotek, logoped og kulturadministrasjon.
* 24 elever i kulturskolen.

Status 2023:
* Antall arsverk ble redusert til 5,17 arsverk i lopet av 2022 pd bakgrumn av
oppsigelser. Vi lyktes ikke i & rekruttere nye ansatte til de stillingene.
» Frahesten 2023 var det 16 elever i kulturskolen.

Det overordnede mélet for oppvekst- og kultursektoren er blant annet fortsatt & drive skolen
og barnehager i samsvar med de lover og forskrifter som gjelder, og pé best mulig méte
innenfor de ressursrammer som er tildelt. I kommuneplanens samfunnsdel for Bindal
kommune er folgende 2 hovedmal viktige for sektoren:

Oppvekstsvilkir: Hovedmdlet er at barn og unge i Bindal kommune skal ha et oppvekstmiljo
som er trygt og som gir gode utviklingsmuligheter, slik at de blir rustet til & mote samfunnets
utfordringer. Dette skal gi positive opplevelser som gjor Bindal til en god kommune & bo i.

Kultur: Bindal kommune skal legge til rette for et variert kultur- og idrettsliv som gir trivsel,
egenaktivitet og opplevelser for alle. Frivillige lag og foreningers virksomhet er verdifull for
utviklingen av kulturlivet i Bindal kommune, og skal stimuleres.

KOSTRA-tall 2023
Hva %
Barn med barnchageplass | 100%
Elever i SFO 24,1%
Elever som far skoleskyvss 43%
Barn med plass i kommunal kulturskole 12,8%
| Besgk per kinoforestilling 15,7%
Regnskap 2023
Regnskap for 2023 viser et avvik fra revidert budsjett fordelt slik:
Ansvar Kr
1200 Oppvekst og kultur 947 247,72 -
121078k skole og SFO } - 99 815, ]
1290dal barnehage =71 454,- :
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Hovedarsakene til positivt/negativt resultat i forhold til budsjett er felgende:

1200: Mindreforbruket pa oppvekst og kultur skyldes i hovedsak reduserte kostnader til
barnevernet og okte statlige tilskudd i forbindelse med bosetting av flyktninger.

1210: Merforbruk i forhold til budsjett p4 nesten kr 100 000,- som i hovedsak skyldes mindre
inntekter p4 SFO pd grunn av utvidet gratistilbud inntil 12 timer for 1. og 2. trinn, og
merkostnader SPK og KILP,

1290: Det er nyanser mellom barnehagene. Overforbruk Terrék og Kjella og mindreforbruk
Bindalseidet. Mindreforbruket skyldes i hovedsak reduksjon i stillinger. Overforbruket skyldes
i hovedsak lenn vikar og lenn ved sykdom.

Oppvekst- og kulturkontoret

Oppvekst- og kulturkontoret har det kommunale ansvaret for skolen, barnehagen,
spesialundervisningen som tas hind om av den private grunnskolen pd Bindalseidet,
voksenoppleringen, logoped, flykiningearbeid, kulturskolen, bygdetun/museum, kirke,
bibliotek, ungdomsrdd og det avrige kulturomradet. Oppvekst- og kulturkontoret har i tillegg
det overordnede ansvaret for drift og vedlikehold av BTI-modellen (Bedre tverrfaglig innsats)
og stafettloggen.

Bindal barnehage

I kommuneplanens samfunnsdel er det satt noen mél som beskriver en god barnehage.
Hovedmadlet er: Barn og unge skal ha et oppvekstmiljs som er trygt og som gir gode
utviklingsmuligheter, slik at de blir rustet til 4 mete samfunnets utfordringer. Dette skal gi
positive opplevelser som gjer Bindal til en god kommune & bo i.

Som delmél 1 stér pkt. 3a: «Bindal barnehage skal ha et helhetlig barnehagetilbud som skaper
tillit hos foreldre og som er et trygt oppholdssted for barna Barnehagen skal ha et
kvalitetsmessig godt pedagogisk innhold som utvikler bar og forbereder for skole og samfunn.
Kommunen skal ha barnehageplasser til alle som ensker det».

Resultatindikatorer: Status:

Full barnehagedekning med Alle som sekte barnehageplass i 2023 fikk dette innvilget. Noen
tilfredsstillende dpningstider. métte imidlertid vente med oppstart til 1.1.2024. Dette pga.
klargjering av tilleggslokaler pa Kjella. Apningstidene er regulert
og fastsatt av samarbeidsutvalgene.

Pedagoger i alle Ved alle tre barnehagene har vi ansatte pa dispensasjon fra
pedagogstillinger utdanningskravet pa stillinger som pedagogisk leder. Dette i slike
stillingssterrelser:

Bindalseidet — 45 %

Kjella—37 %

Terrék — 74 %

Dispensasjonene gjelder barnehagedret 2023 / 2024,

Tilstrekkelig personaltetthet Som alle ar har barnehagene tilpasset sin bemanning til det enhver
tid gjeldende barnetall og barn med serskilte behov. Utfordringene
er merkbare mht. & rekruttere arbeidskraft. |

Utvikle kvalitet gjennom Beste | Nytt tema med oppstart 1.1.2024. ‘
Praksis (BP) e Bruk av digitale verktay i temaarbeid.
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» En god tilbakemeldingskultur, veilede barna til
selvstendighet i av og pékledningssituasjoner.

o Det jobbes med sprikstimulerende og alternativ
supplerende kommunikasjon (ASK) i matsituasjonen.

Godkjent trafikksikkerhetsplan

Alle de tre enhetene er zodkjente som trafikksikre barnchager,

Bedre tverrfaglig innsats (BTI)

Barnehagene arbeider etter 4 sikre tidlig innsats i henhold til
vedtait plan. Stafettlogg benyttes. Barnehagene har ogsé program
knyttet opp mot forebygging av vold og seksuclle overgrep. (E E
MZE op Snakke sammen).

Delmél 2 er pkt. 3d. «Det skal gis en ordincert og tilpasset undervisning som reduserer
behovet for spesialundervisning — tidlig innsats. Det skal utvikles gode stottesystemer og

godt tverrfaglig samarbeidy

Resultatindikatorer:

Status:

Barnehageteam

Styrer deltar i tverrfaglig drefiingsteam. I tillegg har vi
regelmessige kontaktpunkter med PPT via telefon, Teams, Join
og fysiske meter. Barnehagens ansatte hadde ogsa jevnlig
undervisning og veiledning fra helsesykepleier og
kommunepsykolog. Som folge av sykemeldinger ble dette noe
amputert pa slutten av 4ret.

Bruk av Sprikleyper (UDIR)

Ikke benyttet i 2023,

Deimal 3 er pkt. 3e. «Skole og barnehage skal veere sentrale aktorer i neermiljoet, bidra til
godt samspill med lokalsamfunnet.

Resultatindikatorer: Status:

Barnehagen er godt besekt ved | Oppleves positivt og er godt besekt.

ulike arrangementer.

Livsgledebarnehage, avdeling TIkke mye besek pa sykehjemmet, men forhapentligvis kommer
Terrék) vi sterkere tilbake.

Delmal 4 er pkt. 3f. «Det skal veere et godt skole- og barnehagetilbud i kommunen, med en
klar definisjon av naerskoler og skolekretsgrenser — en minstestarrelse pa skoler og

barnehager ma vurderes»
| Resultatindikatorer: Status: i
l. Arli¢ nasjonal brukerundersekelse barnehage (Udir) Gjennomfert — se resultat under

Foreldreundersekelsen 2023: P4 alle spersmal svarer foreldrene pé en 5-punkts skala fra helt
enig til helt uenig og sveert forneyd til svert misfornayd. 5 er beste «karakter».
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Ute-og
innemilje

E

asjonalt 659% 42

indal 60 % 4,0

indalseidet 70 % 4.6

jella TNA% 42

errik 50 % 3,6
* = jkke offentlig

Relasjon
mellom bam

og voksen
Informasjon
Barnets
utvikling
Henting og
levering
Tilvenning og
skolestart
Tilfredshet

:
§

45 48 43 47 43 44 45 45
43 47 41 45 41 43 40 43

49 50 44 49 4T 46 . 49
45 49 45 47 4T 47 . 4,7
39 44 35 41 33 38 . 3,6

Bindal barnehage samlet sett ligger noe under mélingene for Nordland fylke. Samlede
nasjonale resultater er ikke klare i skrivende stund. Det til dels store variasjoner i
tilbakemeldingene til barnehagene i kommunen.

Delmadl 5 er pkt. 3g. «Det skal vere en bemanning i skoler og barnehager som sikrer at alle
barn / elever opplever trygghet og neerhet, og fir god oppfalging og blir sett i hverdagen.
Det skal arbeides for & utvikle positiv adferd, et godt leeringsmiljo og en mobbefri skole og

barnehage»

Resultatindikatorer:
Bedre tverrfa 1i innsats

God personaltetthet og
kompetanse.

Lokal fagdag om mobbing.

Barnehage: Beste Praksis (BP)

Barnehage: trivselsplan
(handlingsplan mot mobbing)

Status:
Se delmal 1

Personaltettheten er tilpasset det behov som hovedopptak og
spesialpedagogisk tilrettelegging behaver. Det er generelt en
utfordrin 4 rekruttere ersonell til stillin

Utgikk

Se delmal 1

Planen er oppdatert i 2023, og gjennomgas arlig i samlet
personale. Planen skal danne grunnlag for arbeidet mot mobbing
i barneha en,

Delmal 6 er pkt. 3h. «Bindal skal ha helsefremmende skoler og barnehager med fokus pd
god helse gjennom sunn mat og fysisk aktivitet».

Resultatindikatorer:

Bindal barnehage og Terrdk
skole er godkjent etter kriterier
fra Nordland fylkeskommune.

Status:

Alle tre enhetene er godkjente som helsefremmende barnehager.
Barnehagene har en &rlig evaluering opp mot fylkets fastsatte
kriterier.

Barnehagenes godkjenning etter Forskrift om helse og milje i
barnehager, skoler og skolefritidsordning er ikke oppdatert etter
endrin ero &  in av lokaler.

25



Budsjettpremisser
Bhg: Premisser lagt i budsjett for 2023: Status 2023:
» Tertik barnehage har delt inn barnehagen i tre grupper. | Samsvarer.
» Har pr. november 2022: 30 barn. 3 barn fra Ukraina Samsvarer
starter i lopet av hesten, og ytterligere 2 lokale barn
starter pd nyéret 2023,
i « I budsjettet for 2023 er det lagt inn 10,15 &rsverk. I Ble ingen ekning i bemanning
3 2022 var det 9 arsverk fer sommeren og 9,2 etter ut over de 10,15 stillingene
a sommeren. Dette er en gkning i forhold til budsjett 2022, | som var lagt inn fra hesten
men i samsvar med hestens bemanning. Bemanningen | 2023.
dekker ordinger drift samt tilleggsressurser. @kningen
skyldes i stor grad tilleggsbehov. Ytterligere
bemanningsekning vil komme som felge av mottak av
barn fra Ukraina. Dette ligger ikke i budsjettet. 4,55
stilling er pedagogstillinger (0,75 pa dispensasjon).
» Bindalseidet barnehage har pr. november 2022: 11 Samsvarer
barn. En kraftiy reduksjon fra 2022.
» Barnehagen drifter ogsd SFO i kretsen. Pr. november | Bemanningen ble ytterligere

Bindalseidet

2022 er det 4 barn som benytter seg av dette tilbudet.

redusert til 4,71 &rsverk fra
hasten 2023. Andel
pedagogstillinger er beholdt,
men graden pA dispensasjon er
okt til 0,45 stilling,

» I budsjettet for 2023 er det lagt inn 5,5 &rsverk forste
halvér og 5 &rsverk fra august. I 2022 var det 6 arsverk.
Arsaken til starre bemanning ferste halvér er at vi leier ut
personell til Bindalseidet skole. Ansatte dekker ordinser
drift, samt tilleggsressurser og bemanning til SFO. 2,17
stilling er pedagogstillinger (0,17 p4 dispensasjon). En
av barnehagelzrerne ved denne barnehagen deltar i
videreutdanning.

I lopet av 2023 ble det 6 barn

som benyttet seg av SFO-
tilbudet.

Kjella

2022 er det 1 barn som benytter seg av dette tilbudet.

» Kjella barnehage har pr. november 2022: 11 barn. 14 barn hesten 2023.
Ytterligere 2 barn starter i januar 2023. Dette er en stor
gkning i barnetall de siste 4rene. Fra en barnehage pa 5-6
barn er vi fra nyéret oppe i 13 barn.
| » Barnehagen drifter ogs SFO i kretsen. Pr. november | Samsvarer
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* I budsjettet for 2023 er det lagt inn 4,67 &rsverk. I 2022
var det 3,03 arsverk. Dette dekker ordiner drift
barnehage og bemanning til SFO. 2,1stilling er
pedagogstillinger (0,37 p& dispensasjon).

Kjella barnehage har en ekning i netto kostnader fra
2022 i1 2023 pé kr 1 407 533, -I all hovedsak skyldes
dette akte lennsutgifter. En gkning som métte komme
med over en fordobling av barnetall

5,0 stillinger hasten
2023

KOSTRA Barnehage
Nedenstéende diagram viser netto driftsutgifier barnehager i prosent av kommunens totale
netto driftsutgifter (prosent).
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Bindal Kostragruppe 15 Landet uten Oslo
Bindal Kostragruppe 15 Landet uten Oslo
2023 11,9 8,3 14,2
Terrik skole

I kommuneplanens samfunnsdel er det satt noen mél som beskriver en god skole.
Hovedmalet er:

Barn og unge i Bindal kommune skal ha et oppvekstmilje som er trygt og som gir gode
utviklingsmuligheter, slik at de blir rustet til & mete samfunnets utfordringer. Dette skal gi

positive opplevelser som gjer Bindal til en god kommune 4 bo i.

Delmdl 3b: Alle elever som gér ut av grunnskolen skal mestre grunnleggende ferdigheter,
som gjor dem i stand til & delta i videre utdanning og arbeidsliv. Satsing pé blant annet
entreprengrskap skal bidra til dette. Skolen skal veere en god sosial arena som gir elever en
positiv utvikling.
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skriving og sprék 1. og 2.
trinn

Resultatindikatorer: Status:
Skolen har en plan for Planen er i stadig endring ut fra samfunnsutviklingen.
entreprengrskap.
Skolen har en avsatt En lerer har avsatt tid til dette arbeidet. Mye av tiden i 2023-2024
tidsressurs til gér il oppfelging av bitbyggerprosjektet i samarbeid med Faragut
entreprenerskap. og Kystlaget.

_Delta p; yrkes- og Elevene i 8.-10. trinn har deltatt pA utdanningsmesse i R
utdanningsmesse. Neereysund.
Plan for begynneropplering i | Vi har en plan som skal gjelde for Terriik skole, slik at vi har et
lesing, felles system for begynneroppleringen.

| BTI (Bedre tverrfaglig
innsats).

Undervisning og veiledning med ulike tema med
kommunepsykologen. Undervisning av ledende helsesykepleier i
Trygghetssirkelen for leerere i 5.-7. trinn. Vi har hatt to
leeringsekter med kursledere i verktayene «Jeg vet» og «Snakke
medy. Felles kursdag for ansatte som arbeider med barn og unge i
Bindal. Vi bruker stafettlogg i oppfelging av elever.

Videreutdanning av lerere.

Terrék skole har en lerer pa videreutdanning i spesialpedagogikk
10g 2,

3¢) Grunnskolen i Bindal skal gi et undervisningstilbud av god kvalitet tilpasset den enkelte

elev uansett stdsted.
Resultatindikatorer: Status:
Regional skolesatsing p4 Ser- | Nettverk skolen har deltatt pé i skoleutvikling: norsk, matematikk,
Helgeland. begynneropplering engelsk, begynneropplering i matematikk,
muntlig eksamen, skoleledernettverk og R-team.
Regional kursdag for lerere og assistenter med ulike
kompetansehevende temaer.
| Ressursteam pé skolen. o Skolen har et ressursteam som har ansvar for tidlig innsats,
spesialundervisning, utredning og samarbeid med PPT.
Kompetanse inne i skolen. Vi har ansatt vernepleier i 100 % stilling pi grunn av de |

sammensatte behovene vi har i skolen.

Vi har 20 % til rddgiver og sosiallzrer, vi ser skende behov for
denne funksjonen.

Sprékassistent er midlertidig ansatt pd grunn av mottak av
flyktningebarn, Skolen har ogs4 tilgang pa logoped som er inne i
skolen og har undervisning og trening av spriklyder, lopende tale
og alternativ supplerende kommunikasjon (ASK).
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3d) Det skal gis en ordincer og tilpasset undervisning som reduserer behovet for
spesialundervisning — tidlig innsats. Det skal utvikles gode stattesystemer og godt tverrfaglig

samarbeid.
Resultatindikatorer: Status: _J
Tidlig innsats. Overgangsplan barnehage — skole for Bindal kommune. Denne er

tatt i bruk og skal sikre overgangen med kunnskap om barna som
kommer til skolen, og hva de har behov for. Deling av kulturer fra
barnehage og skole.

Kartleggingsrutiner pé skolen med oppfelgingsplaner.

System pd lese- og skriveopplringen i 1. og 2. trinn. Vi skal bruke
IMAL (Integrert, Multisensorisk, Assosiasjonsbasert, Leering)

som er et program basert pi enkel bokstavinnlzring,

Elever som har behov for tidlig oppfelging, fir dette av kvalifiserte
leerere.

LOGOS- utreder pé skolen.

En ansatt har 20 % stilling til dette arbeidet pa skolen. Vi far
utredet eleven tidligere og kan sette inn riktige tiltak og
hjelpemidler.

Tverrfaglig team i Bindal.

Det avholdes 4 mater pr. ir, og deltakere er barnevern,
helsestasjon, PPT, kommunepsykolog, barnehage, oppvekst- og
kultursjef, helse- og velferdssjef, folkehelsekoordinator og skole. I
2023 har arbeidet veert mye rettet p den nye plan for BTI, og felles
kursdag for ansatte som arbeider med barn og unge.

3e) Skolen og barnehage skal veere sentrale aktorer i neermiljoet, bidra til godt samspill.

Resultatindikatorer:

Status:

(i tilbud om alternativ
leeringsarena.

Skolen har til juni 2023 brukt Pvergirden og Rokkskogen Inn pé
tunet gérder. Fra hosten 2023 var det endret behov og vi bruker nd
bare Rokkskogen.

Valgfag i ungdomstrinnet.

Skolen har i skolearet 2023-24 to valgfaggrupper, programmering
og kulturarv. Her vektlegges praktisk leering og erfaring,

Juleverksted.

Vi har som mél 4 arrangere juleverksted med aldersblandede
grupper med ulike aktiviteter i siste skoleuke for juleferien. Vi har
apen julekaffe og mulighet for 4 se innom de ulike verkstedene. De
ansatte legger ned mye arbeid for at elevene skal oppleve
motivasjon og mestring p4 disse dagene.

Skoleball.

Vi gjennomferte skoleball etter to &r med pandemi. Vellykket
arrangement med polonese, skoleforestilling, dans, elggryte med
kjott fra &rets elgjakt og kaffe og kaker. En sterk kultur og
skoletradisjon, ferste skoleball ble gjennomfert i 1974.

Elgjakt.

Elgjakta i 2023 ble ogsd i 4r en positiv opplevelse for elevene i 5.- |
10. trinn. Det var stor deltakelse av lokale jecere. oz Plahtes
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Eiendommer gjer det mulig & f4 til skolejakt. Elevene deltar i
prosessen fra jakt til mat pa skolekjekkenet og til skoleballet.

1 &r hadde vi flere tidligere elever med pé skolejakten, og en av de
har dokumentert skolejakten og skal lage film om dette.

3/) Det skal veere et godt skole- og barnehagetilbud i kommunen, med en klar definisjon av
neerskoler og skolekretsgrenser — en minstestarrelse pd skoler og barnehager md vurderes.

[ Resultatindikatorer:

Status:

| Tilstandsrapport for skole.

Oppvekst- og kultursjef presenterer tilstandsrapporten for skole i
kommunestyret. |

3g) Det skal vere en bemanning i skoler og barnehager som sikrer at alle barn/elever
opplever trygghet og neerhet, og fér god oppfalging og blir sett i hverdagen. Det skal arbeides
for & utvikle positiv atferd, et godt leeringsmiljs, og en mobbefri skole og barnehage.

Status: r

Regultatindikatorer;

God personaltetthet og Terrdk skole har god personaltetthet med ansatte med riktig

kompetanse. kompetanse.

Handlingsplan mot mobbing. | Skolen har gjennomgang og systematisk oppfelging av tiltak i
handlingsplanen. Skolen har meldeknappen for skolemilje pd
skolen hjemmeside.

Handlingsplan er tema pé alle foreldremoter hver hast. Elevridet
har ogsé temaet om mobbing og godt skolemilje i sine meter.
Skolen bruker verktoyet «Jeg vet».

Skolen har sosialleerer og helsesykepleier som har samtaler med
elevene og folger opp i ulike situasjoner.

.Fagdag om trygt og godt Vi har ikke fatt til dette, men har vert i kontakt med Nordland sitt

| skolemilig. mobbeombud. Dette er noe vi mé prioritere i det videre arbeidet.

3h) Bindal skal ha helsefremmende skoler og barnehager med fokus pd god helse gjennom

sunn mat og fisisk aktivitet.

Resultatindikatorer: Status:
Helsefremmende skole. Terrik skole arbeider kontinuerlig med kriteriene, og gjer
evaluering av kriteriene hvert 4r.

Skolens godkjenning etter Forskrift om helse og milje i
barnehager, skoler og skolefritidsordning er ikke oppdatert etter at

vi tok i bruk nv skole.

Evaluering av budsjettpremisser 2023
e Terrfk skole har 93 elever skoledret 2022-2023, samsvarer.
o Terrdk skole har totalt 23,78 arsverk, derav 16,32 antall &rsverk leerere for skoledret
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2022-2023 som er knyttet opp til kontaktlerere, fagleerere, radgiver/sosialleerer, IKT, R-team
og LOGOS. 7,46 arsverk er fagarbeidere/assistenter/merkantil, samsvarer.

KOSTRA skole
Diagrammet viser netto driftsutgifter grunnskole i prosent av totale utgifter.

0 5 10 15 20
Bindal Kostragruppe 15 Landet uten Oslo
2023 13,9 15,2 18,2 N

Bindal kulturskole

Bindal kulturskole favner elever fra hele kommunen.

Fra hesten 2022 frem til august 2023 har kulturskolen vert uten ledende kulturskolelerer. I
tillegg har sykemeldinger i stor grad péavirket virksomheten.

Det ble ikke gjort noen tiltak for & rekruttere elever til oppstart hestsemester 2023.

Véren 2023 ble det gitt undervisning p4 Bindalseidet, og kulturskolen leverte dirigenttjenester
til Bindalseidet skolekorps og UL Fenix Barne- og Ungdomskorps.

Miiloppnaelse 2023 for Bindal kultarskole

Resultatindikatorer: Status:
Gjennomfere Arlise konserter Mil delvis oppnadd
Tilby DKS-tilbud Mal oppnadd
Opprettholde tilbudet kuiturskolen gir innbyoperne Mal delvis oppnidd
Tilby undervisning pa Bindalseidet. Horsfjord o Terrdk Ml delvis oppnadd
Tilby barnehagene musikkstunder Mal delvis oppnadd

Integreringsarbeid og opplzring i norsk sprik - voksenoppleering

Bindal kommune har 29 ukrainske innbyggere som felge av den pagéende krigen i Ukraina.
Kommunen tar ansvar for integrering, koordinert av en fulltids integreringskonsulent.
Norskopplering er et hovedfokus for nye innbyggere, og Bindal kommune kjeper tjenester for
de mellom 18 og 55 ér fra Nereysund kommune. De har ogsé et minikurs for de over 55 4r og
de som venter pé & starte i Naereysund. Lokale bedrifter bidrar med sprakpraksisplasser, noe
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som gir verdifull kunnskapsformidling om norsk kultur og samfunn, og hjelper innbyggerne
med 4 bygge nettverk. Mange av de ukrainske innbyggerne har verdifull kompetanse, noe som
gir en gjensidig gevinst for flere bedrifier. Flere sektorer og Frivilligsentralen har arrangert
temakafeer om det norske samfunnet, og i samarbeid med Frivilligsentralen er det startet en
bruktbutikk for alle. Fokuset er 4 hjelpe de nye innbyggerne til 4 engasjere seg i og bli inkludert
i allerede etablerte aktiviteter. I 2023 fullferte en ukrainsk innbygger introduksjonsprogrammet
og norskundervisningen, og er nd i arbeid.

Bindal logopedtjeneste

Bindal logopedtjeneste bestir av én logoped som tilbyr tjenester til barn, unge og voksne. Det
ble gjennomfort et R-lydkurs for 6 barn. Totalt har 24 klienter mottatt tjenester, inkludert 5 barn
i barnehage, 10 skolebarn, 3 skolebarn med taleflytsvansker, og 6 voksne. Noen saker er
avsluttet, og det har kommet nye saker i 4.

Bindal folkebibliotek

Bindal folkebibliotek er et mer &pent bibliotek som er dpent alte hverdager fra 08.30 — 14.30.
Biblioteket er betjent 19 timer i uken. Vi gjennomferte 2 arrangement i 2023 og lante ut 1 651
beker. Hjelper ogsé studenter og andre med 14n fra andre bibliotek/ fjernlén. Har pr i dag 287
aktive lénere, I tillegg lanes det ut beker til barnehager og skoler i kommunen. Det har blitt
gjennomfort en sterre ryddejobb pa biblioteket. Det siste dret har vi kassert nesten 5000 beker,
filmer og tidsskrifter.

Miloppnéielse 2023 for Bindal folkebibliotek

' Resultatindikatorer: Status
Godt tilgiengelig bibliotek Delvis
Ulike arrangement /temadager Delvis

Kulturprisen

Kulturprisen ble i 2023 tildelt Terje Bokestad.

Konserter og foredrag

Folkeakademiet Bindal har arrangert konsert og foredrag, blant annet i samarbeid med
Helgeland museum, avdeling Bindal. Fylkeskommunalt tilskudd til den kulturelle
spaserstokken og den kulturelle skolesekken er her benyttet.

Bindal og Semna samarbeider om UKM hvert &r, og i 2023 var det konsert og utstilling pa
Vik. Ved kongebeseket pa Terrak 8. juni bidro kor, korps, skoler, barnehager og andre til et
fint program fra scenen i Terrék sentrum.

Historisk oversikt over kulturmiddelfordeling _
Kulturmidler 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Idrett 85.000 85.000 85.000 85.000 -85.000 85.000 85.000 85.000
Barn og unge 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 | 50.000 50.000
Fram til og med 2021 ble det &rlig gitt kr 40 000 til allmenn kultur.
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Bygdekino
Bygdekinoen har hatt kinoforestillinger fordelt p& Terrék og pa Serhorsfjord.

Historisk oversikt over besekstall pi Bygdekinoen

Kinosted 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Seth  ord 917 348 591 280 300 327 432 644
Terrdk 515 560 486 314 325 203 204 298
Bassengdrift
Det har veert normal basse  drift ved begge bass  ene i kommunen i 2023,

Besgkende Bindalseidet Terrik Bindalseidet Terrik

Barn Voksen Barn Voksen Totalt Totalt

2016 550 220 555 316 770 871
2017 520 136 * * 656 *
2018 337 120 " . 457 *
2019 338 227 * . 565 *
2020 180 99 » * 279 *
2021 175 64 ® * 239 *
2022 389 166 175 89 535 264
2023 454 192 153 54 646 207

* = ingen tall tilgjengelig

Regionalt kultursamarbeid

Vi samarbeider om Ung Kultur Metes (UKM) med Semna kommune. Sgmna arrangerte UKM
pé Vik skole lardag 11. april 2023. For 19. gang arrangerte Bindal og Semna UKM sammen.
Vi samarbeider med Nordland fylkeskommune om sceneinstrukter i regionen.

Miloppnaelse 2023
- Innbyggerne i Bindal skal fa oppleve musikk og teater framfort av profesjonelle utovere.

Resultatindikatorer: Status

Arran ere Un Kultur Motes sammen med Semna G'ennomfort

Gitilbud ‘ennom den kulturelle S aserstokken G'ennomfort

Gi bistand til Nordlandsbétre ttaen ‘ennomfort
Barneverntjenesten

Bindal kommune har samarbeidsavtale med Brenney som er vertskommune for
Barneverntjenesten Ser-Helgeland. Bindal kommune betaler et 4 konto belgp hver maned til
Brenngy kommune ut fra vedtatt budsjett. Regnskapstallene for 2023 viser et mindreforbruk
pd kr 325 613.- i forhold til vedtatt budsjett. Grunnen til at barnevernstjenestens tiltak har
blitt betydelig rimeligere er at tjenesten har lykkes med sin mélsetning om & etablere tiltak i
en tidligere fase.
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Andre samarbeidspartnere

Regionalt skolefaglig ressurssenter (RSR)

1 2019 ble det etablert et Regionalt Skolefaglig Ressurssenter (RSR). Dette prosjektet er
finansiert gjennom skjennsmidler fra Statsforvalteren i Nordland, samt en andel fra hver av de
involverte kommunene. RSR er et tiltak som Statsforvalteren anser som sveert verdifullt, da det
stetter spesielt sma kommuner i deres viktige rolle som skoleeiere. RSR har et nzrt samarbeid
med kommunene pi Ser-Helgeland, og dette samarbeidet koordineres gjennom ridgivende
utvalg og et regionalt skoleledernettverk. RSR ledes av oppvekstsjefen i Brennay og rapporterer
til kommunedirekterutvalget.

Pedagogisk-Psykologisk Tjeneste (PPT) utferer en viktig rolle i Bindal. PPT og de andre
stottetienestene i kommunen har et organisert og tett samarbeid, selv om det er noen
utfordringer knyttet til geografi og lange avstander. Regionalt kontor for kompetanseutvikling
(RKK) har en viktig funksjon i & felge opp og koordinere kompetanseutvikling, samt &
kanalisere midler til utviklingsarbeid i regionen for hele den kommunale sektoren. RKK har
flere nettverk som fungerer godt, inkludert ridgivernettverket, barnehageleder-nettverket og
skoleledernettverket.

Kirken

Bindal kommune overfarer penger til drift av kirken i Bindal. jfr. Trossamfunnsloven § 14. I
tillegg er kommunen lokal gravplassmyndighet, jfr. Gravplassloven, og har dermed ansvaret
for at gravplasser og bygninger pa gravplasser forvaltes med orden og verdighet og i samsvar
med gjeldende bestemmelser. Bevilgningen fra kommunen skal dekke gjennomfering av
gudstjenester og kirkelige handlinger, kirkens lovpdlagte stillinger, drift og vedlikehold av
kirker og gravplasser, administrasjon og kontor. Kirken i Bindal leverer sin egen drsmelding.

Helgeland museum avd. Bindal

Helgeland museum avdeling Bindal har en avdelingsleder i 100 % og en kontorassistent i 40 %
stilling. 1 2023 hadde de to heydepunkter: Kongeparets besek og omorganiseringen av
bétbyggerutstillingen og kaféen. De avholdte flere arrangementer, inkludert fortellingskvelder
og workshops. Museet ble ogsd brukt av Folkeakademiet Bindal og pensjonistforeningen for
deres arrangementer. De fortsetier med gjenstandsregistrering og hadde over 2200 besekende i
2023, Museet er forneyd med & veere en populeer meteplass.
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KAP. 5 - HELSE OG VELFERD

Regnskap for 2023 viser et mindreforbruk etter regulert budsjett pd kr 4 613 602,54 totalt for
sektoren. Dette fordeles pé felgende mite:

Ansvar Ansvar(T) Belap Rev. budsjett Avvik
1300 Helse og velferdssjef 21 875 129.90 21 099 732,00 =775 397.00
1320 Leder hjemmeijenesten 30 051 760,00 32 036 869.00 1985 108.00
1330 Leder institusjonsijenester 32 089 071.00 34 708 540,00 2619 468.00
1340 NAV leder 1155 576,93 1 940 000.00 784 423.07
Sum Helse- op velferdssektor 85171 538.46 89 785 141.00 4 613 602.54

Totalt ble sektoren gjennom budsjettregulering i desember 2023 styrket med kr 9 516 932,-,
hvorav legetjenesten utgjorde kr 6 211 611,-, I ettertid viser det seg at det ikke var nedvendig
med s omfattende styrking.

Kommunen var uten helse- og velferdssjef i perioden februar og frem til 15. mai. Janne Berit
Hellese tiltrddte i stillingen i 40 %, og ekte i 100 % fra og med 15 august. Dette har bidratt til
redusert fremdrift.

Legetjenesten fikk en séirbar periode, da legevaktsamarbeid med Nergysund kommune
strandet. Kommunen jobbet med 4 rekruttere stabile legetjenester som forvaltet dpningstiden pa
legekontoret, samt legevakt. Det ble da etablert egen turnusordning, som er fordelt pd 4 hjemler.
Legene jobber degnvakter i 7 dager, med 21 timers hjemmekontor de ukene de stedlig ikke er
i Bindal.

Helseplattformen og innferingslepet har blitt utsatt en rekke ganger for vér region, og rsaken
til dette er innferingsproblemer, og da forst og fremst i sykehusene. Bindal kommune ser pd
alternativer til helseplattformen, og har i den forbindelse innleid konsulent Arne Bangstad, som
bistér oss i arbeidet, for & sikre gode EPJ-lgsninger (elektronisk pasientjournal),

Helse- og velferdssektoren samhandler godt pé tvers av kommunegrensene, og vi deltar aktivt
i samhandlingen med spesialisthelsetjenesten bade i Trendelag og Nordland. Et arbeid som er
sveert viktig med tanke pd samhandlingsreformen, og de felles utfordringene som vi har et felles
ansvar for & lese. Dette samarbeidet blir i hovedsak ivaretatt av helse- og velferdssjef, men det
samhandles med eksterne i alle avdelingene i den daglige driften.

Salgs-, skjenke- og roykekontroller

Nordfjeldske Kontroll AS utferer salgs-, skjenke- og reykekontroller for Bindal kommune. De
kontrollerer ogsd ved arrangement som har skjenkebevilling. Det er fire serveringssteder med
skjenkebevilling. Joker Bogen fikk i 2023 bevilling for salg i ubetjent butikk, I 2023 fikk ogsa
Bindal blomster- og begravelsesbyrd skjenkebevilling, slik at det er fem salgsbevillinger i
Bindal. Nordfjeldske kontroll AS har utfart kontroller pé tobakksalg.

Folkehelse

Folkehelsearbeid handler om & skape et samfunn som fremmer helsen i hele befolkningen. Det
omfatter bidde helsefremmende og forebyggende innsats fra oss alle. Siden 2019 har
«Bindalsbarn og ungdom — med vind i seglan» veert et prosjekt og satsning blant barn og unge
for 4 styrke samholdet pé tvers av bosted, slik at de har et sterre nettverk nir de fortsetter pa
videregéende skole. Det har bl.a. veert arrangert malekurs for 2. og 3. trinn, gratis tur til Bjergan
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i vinterferien for 7. — 10. trinn og overnattingstur for skolestarterne. [ tillegg har det veert
samlinger pa tvers av bosted gjennom den kulturelle skolesekken og i forbindelse med
kongebeseket. Hver host gjennomfares en érlig undersekelse blant elevene for 4 kunne evaluere
prosjektet. I 2023 svarte 74 % av elevene i 5. — 7. trinn at de tror de har flere kjente/venner nér
de avslutter 10. trinn. Det er feerre i 8. — 10. trinn som svarer dette (47 %). Dette kan kanskije
naturlig forklares ved at elevene i ungdomstrinnet allerede vet av/kjenner de pd den andre
skolen, og kanskje ikke opplever at de har noe til felles med de, slik at de ikke tror de blir kjent.

Kommunen har et godt samarbeid med Trollfjell frilufisrdd og geopark, og ogsé i fjor ble det
arrangert ei ukes frilufisskole i sommerferien for elever i mellomtrinnet. Geoparken beholder
sin Unesco-status i fire nye &r. Gjennom Telttur, frilufisrddets turregistrering, registrerer
vandrerne at de har nidd turmalet. Vi opplever at vi har et godt samarbeid med lag og foreninger
og deres frivillige som er ute i naturen og holder vedlike og merker vire mange turleyper i
kommunen. Dette er meget viktige bidrag for folkehelsa. Vi fikk innvilget seknad om statlig
sikring av parkeringsplass for oppstigning til Heilhornet, prosessen mot ferdig parkering er
kommet flere steg videre.

Folkehelsekoordinator har ansvar for drift av utstyrssentralen. I 2023 fikk vi innvilget seknad
om 50 000 kr til innkjep av mer utstyr, og kan vinteren 2024 opprette en utlénsfilial pd
Bindalseidet.

Helsestasjon

Vi fikk tilskudd fra helsedirektoratet i 2022, for styrking av helsestasjonen. Dette var
lennsmidler, som bidro til at vi i 2023 hadde 30 % okt ressurs som helsesykepleier.

Det ble i 2023 fodt 13 barn i Bindal, og 2 barn kom tilflyttende til kommunen i lapet av éret.
Av disse bor det n& 7 barn i indre Bindal og 8 barn i ytre Bindal. Vi har hatt 2 barselgrupper i
2023. Vi har 100 % oppmete pi helsestasjonen. 13 familier har fétt tilbud om hjemmebesgk
etter fodsel. 11 barn har veert til 6-ukers kontroll. Vi har gjennomfort 12 2-ars konsultasjoner.
4-&rs kontroll starter med hjemmebesek, deretter kommer de til kontoret. 4 barn har veert pd 4-
4rs konsultasjon. 9 barn har veert til skolehelseundersekelse.

Helsesykepleier har fullfort oppleering i COS-P (trygghetssirkelen) i 2023, og dette har blitt
brukt aktivt under konsultasjoner, foreldreveiledning og som undervisning.

Helsesykepleier har sammen med psykolog hatt internundervisning til personalet i
barnehagene, der helsesykepleier driftet dette. Helsesykepleiere har veert pA besgk i alle
bamnehagene, minst én gang i lepet av ret.

Det ble i 2023 arrangert forstehjelpskurs til smabamsforeldre, der ambulansepersonell
underviste.

Helsestasjonen har hatt en stor rolle under implementering av BTI (Bedre tverrfaglig innsats),
dette er en systematisk tilneerming rettet mot helsefremmende og forebyggende arbeid, der
maélet er 4 oppdage og folge opp barnets vansker i tidlig alder i risiko. Det kan veere forhold i
hjemmet, egenskaper ved barnet eller miljoet i barnehagen/skolen eller fritida, som skaper
utfordringer. Hjemmet, helsestasjonen, barnehagen og skolen har derfor en sentral plass i &
oppdage og folge opp milgruppen. BTI sitt oppdrag er & samordne tjenester pa tvers av sektorer,
dette for & skape et helhetlig og sammenhengende system mellom ulike tjenester og brukeren.
Hensikten er at tjenestene skal fremstd enhetlig overfor brukerne. Strukturen i BTT skal legge
til rette for at det blir sammenheng i og mellom tjenestene og brukeren uten at det blir brudd i
oppfelgingen.

Skolehelsetjenesten: Helsestasjonen har deltatt pd tverrfaglig dreftingsteam, som bestar av
rektor p4 begge skolene, barnehagestyrer, folkehelsekoordinator, barnevern, PPT,
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kommunepsykolog, koordinerende emhet (KE), helse- og velferdssjef og oppvekst- og
kultursjef. Leder for teamet er oppvekst- og kultursjef. Vi har ogsa vert involvert i arbeidet
med 4 lage drsplaner sammen med skolen. Helsesykepleier er én av tre kursholdere i forbindelse
med BTI, der det holders kurs for lerere og barnehagepersonell 2 ganger pr &r.

Svangerskapsomsorg

Bindal kommune har ikke fast ansatt jordmor. Kommunen har imidlertid forlenget kontrakten
med Anne Judith Skarland om kjep av jordmortjeneste. Dette er vi godt forngyd med. Jordmor
giennomforte 17 kontordager siste &r, gjennomsnittlig 1.41 dag pr. mnd. Hjemmebesek ble
giennomfert etter behov. I tillegg har jordmor vaktberedskap i samarbeid med Helseforetaket
Nord-Trendelag og Ytre Namdal. 13 gravide har gitt til kontroll hos jordmor i Bindal. Av disse
er 11 barn fadt i 2023. Det er blitt gjiennomfert individuelle foreldreforberedende samtaler i
forkant av fedsel. Jordmor er ogsé med p4 & arrangere barseltreff,

Skolehelsetjenesten

I tillegg til fast program for skolehelsetjenesten, har helsesykepleier hatt oppfelging av
enkeltelever og familier. Helsesykepleier har gjennomfort beseksdager etter semesterplan og
hatt fulle dager med elevsamtaler, samt deltatt i undervisning og pd foreldremoter etter
foresparsel fra skolene. Helsesykepleier har gjennomfert kurs i COS-P for skole, for lzrere pa
begge skolene. Det har veert 5 stk. fra hver skole som har deltatt,

Offentlig helsearbeid

Vi har gjennomfert koronavaksinering, influensavaksinering og reisevaksinering. Det har vart
en nedgang i forhold til 1 fjor med antall som har latt seg vaksinere mot sesonginfluensa. I 2023
ble det bestilt 540 influensavaksiner, og vi har igjen ca. 100. Det har i &r ikke vert noe stor
pégang for pneumokokkvaksine.

Helsesykepleiere har deltatt pd vaksine- og smitteverndagene som 4rlig arrangeres av
Folkehelseinstituttet, i 2023 ble det arrangert som webinar.

Helsesykepleier har hatt ansvaret for planlegging og gjennomfering av koronavaksinering i
kommunen, sammen med smittevernlegen. Vi satte av 3 dager til dette, i tillegg til 3 dager der
en kunne fa bade sesonginfluensavaksine og koronavaksine samtidig.

Vi har gjennomfert vaksinering av sesonginfluensa/korona/pneumokokk p3 Terrk,
Bindalseidet og Kjella. Alle tre plassene var godt besokt pd disse dagene, og mange ville ha
péfyllingsdose av koronavaksine. Helsesykepleier har hatt ansvaret for logistikken i forhold til
vaksineringen: plass, personell, antall doser, informasjon ut om vaksinering etc. Har ogsd
ansvaret for at barn og ungdom fr tilbud om vaksine. Helsesykepleier har ansvaret for
bestilling av koronavaksine.

Helsesykepleier er med i planarbeidet i forbindelse med plan for forebygging av omsorgssvikt
og utvikling av atferdsvansker sammen med tverrfaglig dreftingsteam.

Flyktningestatus

Vi har dette dret gjennomfart 23 helsesamtaler, samt 4 helsesamtaler med norske statsborgere
som har bodd i Gaza over en lang periode (disse ble & betrakte som flykninger i forhold til vért
arbeid). Det har gétt med mye tid til for- og etterarbeid i forbindelse med disse samtalene, blant
annet pé etterregistrering av vaksiner, og tilbud om vaksiner til de som kommer til Norge og
oppfelging etter helsesamtale. P4 alle disse samtalene har vi brukt tolk. Det ble gjennomfort
fagdag for flyktningene, der helsesykepleier i samarbeid med flyktningekonsulent bidro til
undervisning om blant annet helsevesenet i Norge. Vi vil ogsd i 2024 ha en del helsesamtaler,
da kommunen har sagt seg villig til 4 ta imot flere flykninger.

37



Oppsummering helsestasjonen

Vi har hatt tilskudd fra helsedirektoratet med mél om & styrke helsestasjon og
skolehelsetjenesten. Dette har vaert lennsmidler. Det har gjort at vi i 2023 har hatt rom for 4 eke
helsesykepleierressursen (i 30 % stilling) slik at vi fikk styrket helsestasjon og
skolehelsetjenesten.

Vi har n4 1 helsesykepleier i 100 % stilling. 1 helsesykepleier i 80 % stilling og 1 helsesekretzer
i 50 % stilling pd helsestasjonen. I tillegg har vi innleid jordmor som har kontordag ca. 1 gang
pr. mnd.

P4 tampen av 2023 har det vert utfordrende, da det ble sykemelding pa ei 100 % stilling som
helsesykepleier. Dette resulterte i redusert kapasitet pd helsestasjonen.

Kommunepsykolog

Vi har brukt kommunepsykolog frem til oktober 2023, som har drevet med kompetanseheving
i barnehage og skole, og i tillegg drevet med veiledning. Kommunepsykologen har sagt opp sin
avtale med kommunen, si dette vil ikke fortsette i 2024 pd samme méte som 2023.
Helsesykepleier har sammen med psykolog hatt veiledning for larere/barnehagepersonell, og
dette arbeidet er blitt driftet av helsestasjonen. Helsestasjonen har ogsé veert med p4 4 arrangere
internundervisning pé skolene sammen med psykolog. Helsestasjonen har hatt oversikt over de
fagpersonene som har vert i behov for veiledning.

Legetjenesten

I kommuneplanens samfunnsdel et legetjenesten sine oppgaver knyttet til folkehelse, helse og
omsorg og tjenesteproduksjon. Alle innbyggere i kommunen vir har krav pd 4 fi hjelp fra en
lege dersom de blir syke til alle dognets tider.

Bindal kommune administrerer sin egen legevakttjeneste. Kommunen besluttet 4 innfere egen
turnus for legetjenesten. Innferingen av ordningen har medfert betydelig ekte kostnader i 2023
for legevakt og legetjeneste samlet. Legevaktsordning er en lovpélagt kommunal tjeneste.

Vi erfarer at leger med valgt turnus koster oss dyrt. Den positive synergien er at vi nd har stabile
fastleger i Bindal. Vire leger jobber 7 dager sammenhengende med 24 timers vaktordning. De
ukene legene ikke er stedlig i Bindal har de 7 timer pr uke med hjemmekontor, der de har
telefonkonsultasjoner og annen pasientoppfoelging administrativt.

Vi ser berekraft gjennom stabilitet, bedre kvalitet i legeoppfalging, samt mindreforbruk pa
innleie av vikarer. Alle innbyggere i Bindal har sin egen fastlege, samt at legene har ca 530
pasienter fra nabokommuner. Legekontoret er bemannet med 4 fastlegehjemler, hvorav 2 av
fastlegene er allmennspesialister, og de to andre har startet spesialisering innen allmennmedisin
(ALIS). Vi har ikke opplevd avvik pa oppmate siden oppstart av turnus. Dette er en endring
med tanke pd at vi tidligere opplevde stor «turn over» og mye ustabilitet med tanke pé at vi
métte snu oss rundt og leie inn tilfeldige vikarer fra dyre vikarbyr. Dette pévirket bade
pasientene og driften pé legekontoret.

2023 har vert et driftsér med mange utfordringer ved Bindal legekontor, og det dreier seg i
hovedsak om dyr legeturnus. Legetjenesten fikk som konsekvens av dette et merforbruk pé 5,5
millioner kroner.

Fastlegene inngér som nevnt i kommunens legevaktordning og alle naturlige deler av

kommunehelsetjenesten herunder oppfelging av KAD-pasienter (kommunal gyeblikkelig hjelp
tjenester), helsestasjonsarbeid, skolestartundersekelser, flyktningearbeid, veiledning og
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folkehelse. Legene har ogsa ansvar for veiledning og oppfelging av legestudenter og leger i
spesialisering. Tilsynslegefunksjon pd sykehjem ivaretas pr d.d av kommuneoverlegen.

Vi har hatt innleie av kommuneoverlege i 40 % stilling fra Osan Medical, og vi fikk fra hesten
2023 ansatt LIS1 (turnuskandidat). Vi har ogs4 hatt 3 legestudenter med 8-ukers praksis fordelt
pé 24 uker ved legekontoret.

I slutten av dret fikk legekontoret tilfert lennsmidler for styrking av legetjenester. I den
forbindelse ansatte vi AKS-sykepleier (avansert klinisk sykepleier), Hun tiltrddte i redusert
stilling i november.

Leger i Bindal har rykket ut til pasient 30 ganger i 2023, av disse er 83 % akutte hendelser.

Legeskyssbat

Kommunen sai2018 opp sin avtale om beredskapsbét med Helgelandssykehuset og kunngjorde
et nytt oppdrag som vaktbét. Ny avtale ble underskrevet i april 2019. Avtalen mellom J Busch
Bétskyss AS og Bindal kommune omhandler legevakt, klinisk veterinservakt og brannvakt i
tidsperioden 16.00 — 08.00 p hverdag, og hele degnet i helg og pd helligdager, Det ble inngétt
ny avtale i mai 2019 mellom Helgelandssykehuset HF, og Bindal kommune om avgrenset
adgang for Helgelandssykehuset HF til & delta i avtalen som tredjepart. I denne avtalen betaler
Helgelandssykehuset arlig kr 300 000,- til Bindal kommune, samt et tillegg for utforte oppdrag,
avtalen har varighet ut 2023. Antall oppdrag for legeskyssbéten varierer fra 4r til &r, men det er
sveert stabilt i forhold til bdde antall, og type oppdrag. Det er 3-5 arlige oppdrag knyttet til
legetjenester. I 2024 skal det arbeides videre for 4 se pa fremtidige muligheter for skyssbéten.

Fysioterapitjenesten

Bindal kommune gir driftstilskudd til to privatpraktiserende fysioterapeuter, som har 50 %
drifistilskudd hver. Kommunestyret ga 14.12.2017. tilslutning til rddmannens forslag om &
redusere driftstilskuddet fra 75 til 50 %, igjennom en god dialog med fysioterapeutene ble dette
vedtaket gjennomfert med virkning fra mars 2023.

Fysioterapeutene har til sammen hatt 189 pasienter, Dette utgjere 1739 behandlinger og
konsultasjoner. Tre av pasientene har kommet fra Nareysund.

Krisesenteret

Bindal kommune sa opp sin vertskommuneavtale med Ser-Helgeland krisesenter, og vil i 2025
inngd samarbeid med Nord-Trendelag krisesenter IKS. Krisesenteret i Brenngy hadde 75
bodegn i 2023, fordelt pa 2 kvinner og 3 barn. Ingen fra vir kommune benyttet seg av tjenestene
ved krisesenteret.

NAV

Bindal kommune har vertskommuneavtale med Nergysund. Det betyr at Bindal er en del av
NAV Neroysund. Innbyggere kan mete saksbehandler ved NAV-kontoret i Bindal.
Kontoret ligger i ferste etasie pd rddhuset og man kan avtale timer alle dager mellom ki
10.00 og 14.00. Innbyggere kan ogsé besoke kontoret uten avtale hver onsdag mellom kI 10.00
og 14.00. Saksbehandlerressursen har ulike oppgaver som blant annet saksbehandling og
tjenesteyting etter sosialtjenesteloven, forvaltning av privatpersoners gkonomi, bemanning av
NAV- mottak pa Kolvereid, Bindal og Leka, samarbeid med andre instanser og deltakelse i
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ansvarsgruppemseter, oppfelging i forhold til helse, arbeid og andre utfordringer, samt fokus pA
i varetakelse av barn i barnefamilier.

Okonomi:
Driftsutgifter totalt til NAV-kontoret i 2023 var pa kr 1 155 576,93.
Okonomisk sosialhjelp
Arstall Antall Belop
2021 21 352 729.55
2022 22 _ 994 711,75
2023 20 986 525.12

Oversikten viser totalt antall personer som har mottatt skonomisk sosialhjelp de siste tre drene,
samt totalbelap hvert dr (belapene i drsmeldingen viser ren utbetaling, ingen inntekt som f.eks.
refusjoner). Antall brukere har ikke okt nevneverdig, men utbetalingene har okt med nesten 180
% i denne perioden. @kningen i seg selv sier blant annet ikke noe om brukerne har delvis inntekt
selv, om de har barn evt. hvor mange barn de har.

Forvalining

Forvaltningsavtaler er ikke en lovpalagt oppgave. Pr i dag har NAV Neergysund 1 person som
har frivillig offentlig forvaltning i Bindal. Forvaltning tar mye tid og ressurser, da flere brukere
har behov for tett oppfelging. Denne ordningen benyttes nér bruker ensker det, og NAV -
kontoret vurderer at det er leeringspotensial.

Tjenesten opplysning, rid og veiledning

Etter sosialtjenesteloven § 17 har NAV- kontorene plikt til 4 tilby tjenesten «opplysning, rad
og veiledning» til personer som har behov for tjenesten. Bestemmelsen beskriver en av
kjerneoppgavene til NAV -kontoret, og skal ses i sammenheng med formilet i
sosialtjenesteloven § 1. Tjenesten er en lavterskeltjeneste og den gjelder for alle som har et
hjelpebehov, uavhengig av om man allerede er kommet i en vanskelig situasjon eller mottar
andre tjenester fra NAV.

Eksempler pé tjenesten kan veere:

* Rad og veiledning i forbindelse med 4 skaffe seg og beholde bolig
* @konomisk rid og veiledning, herunder gjeldsridgiving

* Réd og veiledning om familisere forhold

* Rid og veiledning om sosiale problemer

@konomisk rid og veiledning

Okonomisk rad og veiledning gjennomferes etter forespersel, men ogsa pd initiativ fra NAV
eller andre instanser. P4 www.nav.no finnes informasjon om telefon og chat der skonomiske
sporsmal blir besvart av erfarne gjeldsradgivere. NAV Nergysund har to gjeldsradgivere som
har god kompetanse til & bistd brukere i kompliserte saker. Gjeldsridgiverne arbeider med
gjeldssaker pé nivd 2 og 3. Dette er saker der bruker er midlertidig eller varig ute av stand til &
betale gjelden. De vanskeligste sakene kan sendes over til kompetansesenteret for
gjeldsrddgiving pad Steinkjer. P4 senteret arbeider det gjeldsridgivere som har
spesialkompetanse pé fagfeltet.
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HELSE OG OMSORG

Ny og endret drift

Arbeidet med forberedelser og gjennomgang ble startet opp i 2021, og er viderefert gjennom
forprosjekt i 2022. T 2023 har det veert jobbet med implementering og endring av driften iht
resultatene i forprosjektet. Helse- og omsorgsavdelingen har i 2023 fitt et tilskudd til
tjenesteutvikling pa kr 200 000,- fra Statsforvalteren i Nordland.

Gjennom prosjekter er det etablert egen turnus for sykepleierne som dekker det
sykepleierfaglige ansvaret i alle avdelinger i helse og omsorg. Det er blant annet etablert ved at
det er en ansvarsvakt med sykepleierfaglig utdanning tilgjengelig hele degnet i tjenesten.
Ansatte pd institusjon og hjemmetjenesten er samlet i ett arbeidsfellesskap med felles turnus.
Heltidskultur har veert i fokus og det er jobbet med & redusere uensket deltid. Det er ogsd i 2023
flere ansatte som har fatt ekt stillingene sine. I 2023 har det vert jobbet med & flytte oppgaver
fra helg til ukedager for & redusere bemanning pé helg.

Gjennom 2023 har det vist seg umulig 4 f3 til, og konklusjonen er at driften mé opprettholdes
med samme bemanning pd helg. Gjennom dreftinger med de tillitsvalgte har en for 2024
kommet frem til at ansatte mé eke arbeidstimer for & dekke behovet for personell i forhold til
driften pé helg. I denne sammenheng er det ogsé inngatt avtale med de tillitsvalgte, hvor ansatte
som ensker det kan jobbe 12-12,5 t per vakt. Dette for & gi ansatte mulighet for andre
arbeidstidsordninger mot det som har vert tidligere. Langvakter er gjennomfert i noen
avdelinger tidligere, men n er det i alle avdelinger i helse og omsorg.

1 2023 har det ogsd blitt ansatt avdelingsverter i ledige helsepersonellstillinger. Dette da
helsepersonell tidligere har utfort mange assistentoppgaver som det ikke kreves helsefaglig
utdanning for 4 utfere. Disse oppgavene er nd samlet og utferes av avdelingsvertene ved Bindal
helsetun. Dette er helt i trdd med utredningen fra helsepersonellkommisjonen «Tid for handling
— Personellet i en baerekraftig helse- og omsorgstjeneste (NOU 2023:4), for 4 sikre helsefaglig
personell til stillingene som krever utdanning.

Det er ogsé jobbet med ekt tverrfaglig samarbeid rundt brukere med sammensatte og
omfattende hjelpetilbud. Her er det prevd ut ulike mater og samarbeid, og dette er en ikke
kommet helt i mél med.

Fagsystemet Visma profil omsorg vil i lepet av de neste rene fases ut og anskaffelse av nytt
pasientjournalsystem méa derfor tas beslutning pa. Dersom vi ikke blir & tilslutte oss
Helseplattformen mé vi ut pd egen anskaffelsesrunde i forhold til videre fagsystem i helse og
omsorg. De nye lesningene som vil vare aktuelle er skybaserte lasninger og vi vil derfor ikke
ha behov for eksterne drivere av vére system. 1 2023 har disse signalene blitt bekjentgjort internt
i organisasjonen og beslutningen ligger til kommunestyret i 2024.

OKONOMI OG DRIFT

Funksjon 25454 Botilbud Terrak ble fra 01.01.2023 nedlagt, og drift og budsjett ble i sin helhet
flyttet til funksjon 25350 Bindal sykehjem, og hele budsjettet ble flyttet. Driften av tjenesten
ble opprettholdt pd institusjon i begynnelsen av dret og noe redusert fra sommeren. Fra
september oppherte driften og ansatte ble satt inn i den ordinzere driften ved institusjonen. Deler
av budsjettet som ble overfert er derfor ikke benyttet og det gir derfor et mindreforbruk pa
ansvar 1330.

41



12023 er det totalt et mindreforbruk pé kr 2 619 468,42 pé ansvar 1330 institusjonstjenesten.
Det vil si funksjonene 25350 Bindal sykehjem, 25351 Administrasjon pd institusjon og 25600
Kommunalt akutt degnopphold. Budsjettet for 2023 var planlagt ut fra en drift pad 25
institusjonsplasser og driften har vert justert gjennom hele &ret i forhold til inntekter og utgifter.

@kte inntekter i form av egenbetaling ved institusjonsopphold og salg av tjenester som
korttidsopphold, middag, fullkost og vaskeritjenester har gitt et mindreforbruk pa ansvaret. Det
har vert okte utgifter i forhold til overtid for & dekke opp med sykepleierressurs hele degnet og
dekke opp ved frafall pa helg. Det er fortsait etterslep av oppgaver som har veert nedprioritert i
koronaperioden, og perioden med manglende person i lederstilling.

I sommer ble det for forste gang i helse- og omsorgsavdelingen tatt inn 2 vikarer fra ett av
vikarbyréene vi har avtale med i totalt 13 uker. Dette utgjorde en kostnad pé kr 305 748,-.

Evaluering av budsjettpremisser for 2023:

I opprinnelig budsjettet var det lagt inn en brukerbetaling for institusjonsopphold pa kr
3 050 000,-. Det kom inn kr 3 429 387,- som er en okt inntekt pa kr 379 387,- som samsvarer
med pkte oppholdsdegn pd langtidsplassene. Samtidig har pasientene gkte trygdeytelser som
gir ekt brukerbetaling.

I budsjettet var det lagt inn en inntekt pa kr 250 000,- pa salg av varer og tjenester. Vi fikk inn
kr 259 075,- som er i samsvar med budsjettet.

I budsjettet var det lagt inn en inntekt pd kr 750 000,- pé salg av middag og full kost til
hjemmeboende. Vi fikk i 2023 en inntekt pa kr 931 475,- som samsvarer med at det er en gkning
i prisene pa salg som det ikke var tatt hayde for i budsjettet.

Ansvar 1320 hjemmetjenesten har et mindreforbruk pé totalt kr 1 985 108,98.
Ansvaret dekker funksjon 23450, 23451, 25352, 25401, 2540, 25452 og 25453.

1 2023 fikk Bindal kommune et tilskudd pa ressurskrevende brukere pé kr 4 022 000,-. Det var
hoeyere enn forrige &r, og et resultat av endring i behov som medferte okt tilskudd. Differansen
utgjorde en merinntekt pd kr 1 691 000,-. Belopet er regulert inn i drift, og dette er hovedérsaken
til mindreforbruket.

Lenn til kommunal fysioterapeut er flyttet til funksjon 241 jfr drift iht kontoplan for Kostra.
Det har samtidig veert reduserte fastlennsutgifter pa grunn av vakanser. Det er sikret at pasienter
og brukere som har blitt omfattet av redusert tilbud, har mottatt bistand fra andre delomréder i
tjenesten slik at faglig forsvarlig drift har blitt ivaretatt.

Gjennom éret har det kommet til foreldrepenger, refusjon fysioterapeut, sykepenger. Det har
ogsé blitt reduserte utgifter til konsulenttjenester og redusert innleie der det har veert mulig.
Det er fortsatt etterslep av oppgaver som har vaert nedprioritert i perioden med manglende
person i lederstilling.

Evaluering av budsjettpremisser for 2023:

BEON- beste effektive omsorgsnivé pi tjenester. A mote behovet til pasienter og brukere pa
riktig tjenestenivé og fremme mestring. = gjennomfert

Praktisk bistand som hjemmehjelp tildeles hver 3.uke = gjennomfert,

Det er p budsjetteringstidspunktet 127 tjenestemottakere = det foreligger en reduksjon pd 7
tjenestemottakere som medfarer noe redusert drift.
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KOSTRA 2023
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Netto driftsutgifter til  Andel innbyggere 80 &r og Andel brukere av Andel innbyggere 80 &r og
omsorgstienasteri over som bruker hjemmetjenester 0-66 &r eldre med
prosentavkommunens hjemmetjenester (prosent) (prosent} institusjonsopphold
samlede netto {prosent)
driftsutglfter (prosent)
Kostra-tall 2023

Seyle 1 viser netto driftsutgifter til omsorgstjenester 1 % av kommunens samla netto
driftsutgifter i %.

Indikatoren angir prioritering av kommunens frie midler til omsorgstjenesten. Teller: Netto
driftsutgifter til falgende KOSTRA-funksjoner: 234 Aktiviserings- og servicetjenester overfor
eldre og personer med funksjonsnedsettelser, 253 Helse- og omsorgstjenester i institusjon, 254
Helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende, 256 Akutthjelp helse- og omsorgtjenester, 261
Institusjonslokaler. Nevner: Kommunens bruk av frie midler totalt p4 alle omrader.

Det er en nedgang fra 43 % til 42,9 % fra 2022 til 2023. Bade kostra-gruppe 15 og landet (uten
Oslo) har en stigning fra 2022 til 2023. Det er ikke tilfart ekte stillinger/ressurser i avdelingen.

Kostra-tallene viser ogs at antallet brukere 0-66 &r med behov er sterre enn kostragruppe 15,
men samtidig mindre enn landsgjennomsnittet. Dette samsvarer med kommunens
erfaringstall, mens de eldre over 80 &r bruker mindre hjemmetjenester enn sammenlignbare
kostrakommuner. Andel innbyggere over 80 ar p4 sykehjem er ogsé lavere enn kostragruppe
15 og landet. Dette samstemmer med kommunens planverk, ved at innbyggere skal bo lengst
mulig i eget hjem.

Tilsyn

Hvert 4&r har institusjonen og hjemmetjenesten farmaseytisk tilsyn som gjelder
legemiddelhdndtering og implementering av prosedyrene i arbeidshverdagen. De gér etter om
lovkrav er jvaretatt, og de gjennomfarer ogsa legemiddelgjennomgang av legemidlene til noen
pasienter i samarbeid med avdelingen og lege. P4 institusjon er det lukket medisinsloyfe som
er med pd 4 kvalitetssikre legemiddelhéndteringen.

Samarbeidsavtalen mellom Bindal kommune og Helse-Nord-Trendelag HF er vedtatt i 2020 og

er iverksatt fra 1.1.2021. Det er etablert lokale retningslinjer som skal sikre oppfelging av
avtalens innhold.

43



INSTITUSJONSTJENESTE

Institusjonstjenesten har to avdelinger. Pleieavdelingen med avdelingsleder og en avdeling med
stettefunksjonene kjekken og vaskeri.

P4 Bindal sykehjem som er lokalisert ved Bindal helsetun, er det 25 institusjonsplasser.
Plassene fordeler seg pa 2 kommunalt akutt degnplasser, 5 korttidsplasser og 18 langtidsplasser
hvorav 6 er pa egen enhet for demente.

Av en liggedegnkapasitet pd 9 125 er det et belegg pa 7 794 degn i 2023. Det vil si et belegg
pé 85 % og en ledighet pd 15 %. Langtidsopphold har en liggedegnkapasitet p& 6 570 med et
belegg pé 6 453 degn som utgjer 98 % belegg. Korttidsopphold har en liggedognkapasitet pa
1 825 degn hvor det var 1 163 degn korttidsopphold og 59 dager med dag-/nattopphold, som
utgjer et belegg pa 67 %. Kommunalt akutt degnopphold (KAD) har en liggedegnkapasitet pa
730 degn hvor det var belegg p 119 degn som utgjer 16 %.

Korttidsopphold utgjorde 1 163 degn i 2023 fordelt pd S50 korttidsopphold. Av
korttidsoppholdene har 25 vert ordinzere korttidsopphold, 12 korttid-rehabilitering og 13
korttid-utreding/behandling.

KAD- oppholdene p 119 degn fordeler seg pé 45 opphold.

Dag-/nattoppholdet er pé ett vedtak fordelt pd 59 dager.

Det er ingen som har stétt pd venteliste for langtidsopphold i Bindal kommune.

Antall ner med ‘dso hold s keh'em:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tilgjengelige plasser 28 28 28 28 28 25 19 25 25 25
til langtidsopphold
og korttidsopphold
Antall personer med 23 22 23 21 14 14 15 16 17 18

langtidsopphold pr
31.12.

Dogn med 7767 5915 5548 5210 4887 5308 6453
langtidsopphold /Ar

Antallde medkorttidso hold s keh'em:
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Totalt antall 830 1080 1240 8§74 697 1382 1107 829 1154 1341
korttidsopphold

de
Uttrekk av 39 69 80 69 119 139 62 61 128 119
kommunalt akutt
degnopphold

start 1.5.2014
Dag-/nattopphold 0 0 0 0 0 89 0 0 0 59
Uttrekk av 0 0 0 0 0 0 17 0 86 0
avlastnin sdo
Dedsfall 15 18 15 19 12 13 16 9 7 7
Nye vedtak 5 6 8 12 13 10 6 6 6 8
langtidsopphold
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Tallene viser en okning i behovet for bade korttidsopphold og spesielt langtidsopphold. Dette
er litt tidligere enn forventet i forhold til framskrivningstallene for Bindal kommune. I tillegg
til langtidsopphold pé sykehjem er det flere omsorgsboliger hvor det gis tilbud om heldegns
omsorg og dette vil komme mer pa plass i rapporteringene fra 2024.

Pasienter som er innlagt pd sykehjemmet ni mot tidligere og spesielt korttidspasienten, har
omfattende hjelpebehov og de har mange ganger behov for behandling som koster mer. Dette i
form av medisiner, medisinsk forbruksmateriell, engangsutstyr ol.

Pasienter som er innlagt p4 kommunalt akutt degnopphold i 1-8 degn har behov hvor det kreves
intensiv observasjon og oppfelging.

HJEMMETJENESTEN
Hjemmetjenesten har 2 avdelinger, helsehjelp i hjemmet og miljetjenesten, med hver sin
avdelingsleder. Det er ingen arbeidsledere i tjenesten.

Oversikt over antall "enestemottakere siste 10 &r r. 31.12:
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Antall 84 79 83 89 106 94 96 93 123 120

tjenestemottakere

Mottakere av 63 71 74 80 91 82 83 80 87 84

helsetjenester i

hjemmet

Mottakere av 52 49 46 46 59 57 53 57 74 69
raktisk bistand

Kjop av middag 17 16 15 19 22 19 17 20 19 13

Kijep av fullkost 7 6 6 4 9 8 7 10 6 7

Stettesamtale med - 7 9 16 25 23 21 29 25 18
s ks I/vern 1

IP/Koordinator 30 25 25 29 32 35 36 32 28 29
antall barn 15 11 12 9 9 9 6 8 6 6

Dagtilbud 7 7 9 9 8 8 12 13 9 8

LOS-oppfolging - - - - 6 6

Namdal rehab. 145 145 145 146 114 107 148 0 0 0

KAP i Jeilighet 14 21 57 22 17 40 28 13

Tallene viser en svak nedgang i behov av praktisk bistand og helsetjenester i hjemmet,
stottesamtaler og salg av middag. Det m4 likevel poengteres at behovet gjennom éret har vaert
stabilt, selv om tall pr 31.12 viser nedgang. Dette samsvarer med den forventede utviklingen pa
framskrivningstall, og det forventes en gradvis ekning framover.

Tjenestetilbud innen psykisk helse og rus ivaretas med ulike tjenestetilbud, etter den enkeltes
totale behov, men i hovedsak ytes dette av Miljetjenesten. Stillingen som psykiatrisk sykepleier
er for tiden besatt av spesialvernepleier og det gis stottesamtaler etter vedtak.

Oppfelging av skoleungdom som avslutter videregéende, eller av en eller annen grunn ikke
starter opp pé videregdende, fortsetter. Etter at prosjektet med ungdomslosen ble avsluttet, har
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vi sett viktigheten av dette arbeidet og avdelingsleder i Miljstjenesten ivaretar denne oppgaven,
og jobber tett opp mot Oppleringskontoret Ser-Helgeland, NAV og ungdom/familie. Det har
veert for sma tall i kommunen til at disse kunne presenteres far 2022, men ogsé i 2023 har 6
personer fatt bistand.

Friskliv er fortsatt et tiltak i helsetjenesten, der det ogsé er for sma tall til at resultat kan
presenteres.

Etter avslutning pid medeierskap i Namdal rehabilitering, er det ikke kjopt
rehabiliteringsopphold gjennom 2023, Dette er lest ved at den enkelte med behov har fatt dekket
rehabilitering gjennom at de fyller vilkaret i spesialisthelsetjenesten, eller at det er gjennomfort
som hverdagsrehabilitering i hjemmet eller korttidsopphold til rehabilitering péd Bindal
sykehjem

Det er jobbet lite med de tverrfaglige rehabiliteringstjenestene i 2022, Det er ansatt ergoterapeut
og fysioterapeut i kommunen, og delomridene forebyggende hjemmebesek,
hverdagsrehabilitering og saksbehandler Koordinerende Enhet (KE) som beskrevet i planverket
er pé plass. Det ytes tjenester innenfor omréidet etter individuelle behov.

Forebyggende hjemmebessk

Rundskriv I-2/2016 beskriver hvordan kommunene kan bruke forebyggende hjemmebesgk som
del av sitt tjenestetilbud til eldre. Rundskrivet er en del av Regjeringens satsning pé & styrke de
eldre sine ressurser, og & sikre dem gode og trygge helse- og omsorgstjenester. Forebyggende
hjemmebesgk fremmer helse og mestring, og gir eldre mulighet til 4 leve et aktivt og selvstendig
liv ogs4 nir helsen blir redusert. Tiltaket kan bidra til at flere eldre kan leve lenger i egen bolig
og oppleve sterre mestring i hverdagen.

Bindal kommune har gjennomfert forebyggende hjemmebesek siden 2019. Tilbudet gis til alle
som fyller 75 &r i lopet av &ret, og med begrenset eller ingen tjeneste fra kommunen fra tidligere.
Tilbudet er frivillig. I 2023 var det ingen som takket ja til tilbudet. Tilbudet ma fortsette, men
vi vil revidere invitasjonen og vurdere informasjonen som blir utsendt.

KREFTSYKEPLEIER

Krefisykepleier jobber uten vedtak og gir lavterskeltilbud, noe som inneberer tilstedevaerelse
faste dager og tilgjengelighet for de som trenger det. Krefisykepleier gjennomfarer i tillegg
stottesamtaler, veiledning til kolleger ved spesielle behov, og har samarbeid med kommunene
i Ytre Namdal, samt palliativt team ved sykehuset Namsos. Hun har i tillegg en viktig
kompetanse i forbindelse med hjemmeded, og er med pa 4 gjere dette mulig for de som ensker
dette. Gjennom &ret er det gitt tilbud til 7 pasienter.

DEMENSKOORDINATOR / PARGRENDESKOLE

Demenskoordinator jobber uten vedtak og gir lavterskeltilbud, noe som innebeerer at de er til
stede til faste dager og er tilgjengelig for de som trenger det. Demens er en folkesykdom som
vies oppmerksomhet ogsd i media, og tallene er gkende. Det er viktig 4 komme i gang med
kartlegging og utredning i tidlig fase da det finnes ulike hjelpemidler og medikamenter som kan
forsinke utviklingen. I lepet av 2023 er det utfart 18 kognitive tester, 13 av disse er retesting.

Ifolge aldring og helse (Demenskartet — Aldring og helse) foreligger falgende
framskrivningstall for Bindal;
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| 2020 2025 2030
| Antall demente 42 52 57

Hesten 2023 ble det gjennomfert parerendeskole i Bindal kommune. Vi fikk tilskudd pa kr
35 700,- for 4 gjennomfere denne, og Kloverdsen kompetansesenter i Bode ble leid inn og
deltok pd den ene samlingen. I tillegg ble tidligere demenskoordinator innleid for & delta pd
hele samlingen. Det ble gitt gode tilbakemeldinger pi tilbudet i etterkant,

BOLIGER
Det er ingen venteliste for 4 3 leid omsorgsbolig, og det er flere ledige.

Oversikt over antall boliger tilgjengelig og antall boliger i bruk siste 10 &r pr. 31.12:

| 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 [ 2022 | 2023
Ant, boliger 36 36 37 35 35 28 42 40 40 40
tilgjenpeliv . |
Antall i bruk 3] 32 30 24 24 24 26 | 32 31 | 35

Behovet for kommunalt akutt degnopphold rus/psykiatri og avlastning gjer at 2 boenheter er
omdefinert til institusjon og benyttes til dette. Det er na 25 omsorgsboliger pa Terrk, og 13
(+2) omsorgsboliger pa Bindalseidet.

KOMMUNALE BILER
Oversikt over kjerte km pa de 4 kommunale bilene i hjemmesykepleien:

2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023
Km/ir | 61778 | 73072 | 69545 | 84245 | 105 | 99176 [87130) 80295 | 85000 | 99073 | 98 130
276

Det har forekommet en del mindre skader ved uhell i trafikken. Bilene fungerer godt med tanke
pé framkommelighet, spesielt pd vinteren. Avtale om dekkskift fungerer ogsa etter avtale, Det
er ytret anske om behov for flere biler til ansatte. Behovet for bistand til brukere med spesielle
behov, og ikke minst befraktning av utstyr gjer at det ikke oppleves hensiktsmessig av ansatte
4 bruke sine private biler til dette.

Miloppnaelse i henhold til virksomhetsplan for 2023

Koordinerende Enhet (KE) som forvaltningsenhet i kommunen (KPS 6a)

Malet er at KE er etablert som mottaker av henvendelser fra brukere, interne og eksterne
tienesteutevere. Tjenesteutovere melder saker til KE iht Helse- og omsorgstjenestelovens § 7.
Informasjonsbrosjyre er utarbeidet og er gjort kjent, og kontakt med oppfelgingstjenesten er
etablert. Resultatindikator er antall henvendelser til KE.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Antall henvendelser - 1323|397 347 442 | 579 | 481 |522 | 664 643
Antall enkeltvedtak efter | 162 186 | 203 202 230 | 284 | 211 244 | 274 | 278
helse- og
omsorgstjenesteloven

Koordinerende enhet (KE) er forvaltningsenheten som har ansvar for saksbehandling og leder
hjemmetjenester og institusjon innehar denne funksjonen som utfares innenfor stillingene
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deres. Det er i tillegg ansatt 100 % stilling som saksbehandler i KE. Det planlagte arbeidet med
& utarbeide brosjyre, tildelingskriterier i saksbehandlingen og innarbeide dynamiske vedtak ble
ikke prioritert i 2023,

I tillegg ligger systemansvaret for fagprogrammene hos KE.

Koordinerende enhet har mottatt 643 henvendelser i lopet av dret. Av disse er det fattet 278
enkeltvedtak etter helse- og omsorgstjenesteloven, fordelt pd 131 personer. Det er i tillegg fattet
enkeltvedtak pd de andre henvendelsene. Det er gitt 3 avslag fordelt pd 3 personer.
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid er pa 32 dager, og det er en gkning fra fjorérets 25 dager.
Det er i 2023 foretatt totalt 82 vedtak om egenbetaling i institusjon inkludert etter- og
sluttoppgjer. Etter- og sluttoppgjer i forhold til vederlagsbetaling for 2021 ble utsatt og utfert
i2023.

Det har veert avholdt jevnlige moter mellom leder hjemmetjenester, leder institusjon og
sykehjemslege vedrerende inntak Bindal sykehjem og tildeling av bolig. Andre fagpersoner
deltar ved behov.

Koordinatorfunksjonen av 6 barnfunge ivaretas av helsesykepleier pd helsestasjon.
Koordinatorfunksjonen av 21 voksne og 2 barn ivaretas av vernepleiere og sykepleiere med
koordinatoropplering. Tallene er forholdsvis stabile.

Rapportering for 2023 skjer gjennom KPR (kommunalt pasient- og brukerregister for personer
som har mottatt helse- og omsorgstjenester fra sin kommune) og standard KOSTRA-skjema.
Kommunalt pasient- og brukerregister (KPR) er integrert som en del av Helseregisterloven.
KPR rapporteres gjennom norsk helsenett og Visma Link.

Dagaktivitet for hjemmeboende demente (KPS)

Ordningen er en lovfestet rett gjennom helse- og omsorgstjenesteloven, og det fattes
enkeltvedtak pa tjenesten. Det er en ansatt i 40 % stilling som arbeider ute i hjemmene og bistar
demente. I tillegg arbeider demenskoordinator med utredningsarbeid, kartlegging og veiledning
som m4 utferes. @konomien i dette m4 sees pé lang sikt, og erfaring sé langt er at demente kan
bo lengre i eget hjem for de har behov for langtidsopphold pé institusjon.

Tilbud har ogsa blitt gitt gjennom stettekontakter og andre individuelle tilpasninger ut fra
behov. Det er utarbeidet informasjonsbrosjyre med opplysning om demenskoordinators arbeid
i Bindal.

Dagaktivitet til mennesker med nedsatt fysisk eller psykisk funksjonsevne er pd Bindalseidet,
og er i 2023 viderefart som fer. Utgangspunkt er senteret pa Bindalseidet, og det er ansatt en
arbeidsleder med pedagogisk kompetanse i denne stillingen.

Meldingsutveksling

Meldingstrafikken:

| | 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023
| Antall 1794 3192 3871 4459 | 4814 4495 | 4091 | 4397 | 4374
| meldinzer .

Meldinger til sykepleietjenesten skal folges opp 24/7 og Bindal kommune ivaretar dette
overvékningsansvaret gjennom ansvarsvakta som er plassert pd Bindal helsetun (sykehjem).
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Andre sykepleiere pd vakt bistdr ogsd med 4 svare ut ved behov. Meldinger til
saksbehandlertjenesten falges opp fra kl. 08-15.30 pé ukedager av saksbehandler og ledere i
helse- og omsorgstienesten. Meldingstrafikken overvékes av systemansvarlig i Profil og leder
i hjemmetjenesten.

Hjemmesiden til helse og omsorg er oppdatert og seknadsskjema er elektronisk

Dette arbeidet har det blitt jobbet noe med i 2023 ved at sgknadsskjemaet er utarbeidet
elektronisk men avventer iverksettelse til 2024, Det har ikke veert mulighet til & jobbe med
oppdatering av hjemmesidene i 2023. Det har ogsd kommet tilbakemeldinger fra publikum om
manglende informasjon pé hjemmesiden, og arbeidet mé prioriteres i 2024.

Tildelingskriterier og nivé p4 tjenestetilbud er utarbeidet, og brukes aktivt i
saksbehandlingen (KPS 6 f).

Denne jobben er startet, og det vil bli en viktig jobb som mé videreferes til 2024 med tanke pa
framtidig drift og prioriteringer i kommunen. Denne oppgaven har blitt nedprioritert i 2023.

Brukermedvirkning ivaretas ved saksbehandling og tildeling av tjenester (KPS 6¢)
Utarbeiding av prosedyrer i saksbehandling og tjenesteutforing.

Brukermedvirkning ivaretas ved saksbehandling og tildeling av tjenester.

Bindal kommune har hatt 1 klagesak i 2023, og klagen er sendt videre til Statsforvalteren i
Nordland. Arbeidet med & f pd plass ferdige utarbeidede prosedyrer, har ikke blitt prioritert i
2023.

Hverdagsrehabilitering til hjemmeboende (KPS 6d)
Malet er 4 satse pd hverdagsaktiviteter som treningsarena for & bygge styrke til 4 klare seg
lenger i eget hjem og unngé lengre institusjonsopphold.

Hverdagsrehabilitering er omtalt i «Omsorg 2020», som er regjeringens plan for omsorgsfeltet
2015-2020. Denne omfatter prioriterte omrider med viktige tiltak for & styrke blant annet
kvalitet pd tjenester, samt at den videreforer Meld. St. 26 (2014-2015) Fremtidens
primeerhelsetjeneste — neerhet og helhet. Her fremheves den store og ekende gruppen eldre med
behov bade for en forebyggende innsats og for en strukturert rehabiliteringsinnsats etter
episoder med funksjonstap. Stortingsmeldingen beskriver videre at & innfere
hverdagsrehabilitering som en del av tjenestetilbudet, vil gjere kommunen i stand til § mete
morgendagens utfordringer pd en best mulig méte. Alle som har behov for tjenesten
hverdagsrehabilitering igangsettes med gjennomfering pé 6 uker som standard.

I 2023 har 5 brukere hatt tjenesten hverdagsrehabilitering, over 7 perioder. Hos flere av disse
brukerne har det handlet mye om & forebygge videre funksjonsfall. Vi erfarer at det er
utfordrende & utfere COPM (kartleggings- og evalueringsredskap) hos brukere med demens, og
ulike helseutfordringer forer til at en ikke alltid fir gjort evaluering pa den fysiske testen. Ved
alvorlige helseutfordringer er det ikke alltid det passer 4 legge fram kartleggingsverktayene
som benyttes ved hverdagsrehabilitering, men aktiviteten som iverksettes er likevel meget
viktig for den enkelte bruker. Dette er et felles samarbeid mellom hjemmetjenesten og
fysioterapeut og ergoterapeut. Det arbeides gjennom tverrfaglige team, Resultatindikator méles
gjennom effekt av egenopplevd utforelse og tilfredshet ved oppstart og avslutning av perioden.
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Antall brukere | Ikke fallfarte Antall Endringsscore | Endringsscore | Endringsscore
tiltak tiltaksperioder utferelse |  tilfredshet SPPB
3 0 7 3.5 35 3.5

For & kartlegge og evaluere tiltak brukes verktayene Canadian Occupationel Performance
Measure (COPM) og Short Physical Performance Battery (SPPB). Dette er verktgy som ofte
benyttes i hverdagsrehabilitering.

Erfaring s& langt er okt livskvalitet og mestring for brukeren. Forskning tilsier at en stigning pa
mer enn 2 er signifikant, og dette tyder pa sveert gode resultater i Bindal.

Velferdsteknologi i fokus — innhold i trygghetspakke er utarbeidet (KPS 6 g).

Dette skal gjore den enkelte av oss i sterre stand til 4 mestre eget liv slik at man kan bo lengre
hjemme i egen bolig. Gevinsten for den enkelte vil veere & mestre eget liv lengre og i sterre
grad, som vil veere barekraftig i forhold til behov for helse- og omsorgstjenester.

Bindal kommune har inng#tt avtale med Telecom om anskaffelser av velferdsteknologi.

Dette har veert en del av de ulike byggeprosjektene i helse- og omsorgsavdelingen. I det videre
mé det Jobbes med anskaffelse av ulike sensorer og implementere velferdsteknologi som
tjeneste i helse- og omsorgssektoren. Det er fortsatt en del utstyr som ikke er montert innen
utgangen av 2023 og dette vil det jobbes med videre. Nér velferdsteknologi tas i bruk kreves
det avlering av gamle metoder, og nye tanker og innlering av méter & utfore ting pé hos bade
brukere og ansatte. Kommunen har derfor ikke kunnet realisere gevinsten ved installasjonen,
og har periodevis opplevd at teknologien har skapt behov for ekstra bemanning. Utfordringene
viser at teknologien krever tett samspill mellom kommunen og leverander.

God og sikker nettilgang i kommunen er en forutsetning for 4 kunne lykkes i forhold til
iverksettelse av velferdsteknologi. Det mangler fortsatt aggregat pd Bindal radhus som sikrer
drift av systemet ved strembrudd.

Bindal kommune er en helsefremmende arbeidsplass (KPS 7 b og ¢)
Utdanning/Kurs/Opplering/Prosjekter

Helse og omsorg har egen plan for e-leering/internoppleering, og fagdager som er planlagt for
de ansatte, Det er ulik oppslutning i avdelingene i forhold til planen og det mé jobbes videre for
4 innlemme den blant de ansatte og eke oppslutningen. Planen er endel av
kvalitetsforbedringsarbeidet i avdelingen.

Helsepersonell i Bindal kommune bruker standardiserte observasjonsverktay i observasjon av
pasienter. Dette er med pé & sikre forsvarlige helset_]enester til befolkningen i kommunen og
jvaretar pasientsikkerhet. De 2 instrukterene i kommunen holder fokuset oppe pa
pasientsikkerhetsprogrammet KlinObsKommune.

Avdehngen har flere ansatte som tar utdanning:
1 ansatt pé sykehjemmet tar sykepleierutdanning
- 1 ansatt i hjemmetjenesten tar sykepleierutdanning
- 1 ansatt i miljetjenesten tar vernepleierutdanning
- 2 ansatte som lerling i faget helsefagarbeider
- 1 ansatt har tatt fagbrev som helsefagarbeider i 2023
- 1 ansatt tar fagbrev som helsefagarbeider gjennom kvalifiseringsstenad
- 6 ledere tatt helselederutdanning gjennom KS
- 1 sykepleier tar videreutdanning som kreftsykepleier
- 2 sykepleiere tar videreutdanning i klinisk sykepleie
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Bindal kommune har fortsatt behov for ansatte i helse- og omsorgstjenestene med
hogskoleutdanning, spesielt vernepleier og sykepleier. Bindal kommune har dispensasjon pé
drift fra Statsforvalteren (pga mangel pa hagskoleutdannede). Det er viktig at ansatte fortsetter
4 ta hegskoleutdanning og videreutdanning. Rekruttering generelt ser vi er viktig, og antall
ansatte uten helsefaglig utdanning er redusert gjennom flere 4r med mélrettet jobbing med
skolering, Nér vi nd har leerlinger, ser Bindal kommune viktigheten av & rekruttere de inn i egen
virksomhet.

Det er i 2021 utarbeidet rekrutteringsplan for Bindal kommune hvor flere av disse utfordringene
er kommet med.

Utviklingssamtaler er giennomfert i avdelingene iht HMS-plan.

Vold og trusler

Arbeid med & sikre ansatte mot fysisk og psykisk utagering pagér kontinuerlig. Det er fortsatt
avvik pé trusler/vold mot ansatte. Ingen av hendelsene er anmeldt i 2023.

Det er igangsatt tiltak pd omradet «Hvordan héndtere aggresjon, trusler og vold pa
arbeidsplassen».

[2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Avvik 27 12 39 41 11 14 34 54 26 142
vold/trusler

Fortsatt er vold og trusler et fokusomride som felges opp. Tall for 2023 viser en formidabel
oppgang, og det skyldes i hovedsak tidligere underrapportering og at ansatte har hatt en for lav
terskel for 4 melde avvik. Habiliteringstjenesten har hatt flere treffpunkt med
meter/undervisning til ansatte. I tillegg er det gjennomfort e-leringskurs fra Veilederen. Kravet
til videre oppfelging er initiert av Statsforvalteren og spesialisthelsetjenesten. Etter tilsyn og
pafalgende avvik fra Arbeidstilsynet i 2022, ble det satt ekstra fokus gjennom kartlegging og
risikovurdering. Dette medferte okt bevissthet hos ansatte, og avdelingene fikk god lering av
gjennomgangen.

Kvalitetssikre helse- og omsorgstjenestene (KPS 7a)

Sentrale underpunkter pa omradet er ledelse og kvalitetsforbedring, samt prosedyrer og rutiner
i Compilo, brukerundersokelser og KOSTRA-rapporter som brukes aktivt i tjenesteutvikling.
Resultatindikatorer er at avvikssystemet fungerer, mélt kvalitet i tjenesteproduksjon samt
brukertilfredshet.

Avvik
Institusjonen har totalt 99 registrerte avvik i 2023. 64 avvik er meldt i fagsystemet Profil og 35
avvik i fagsystemet Compilo.

I hjemmetjenesten er det 557 registrerte avvik i 2023. 494 avvik er meldt i fagsystemet Profil

og 63 avvik i fagsystemet Compilo. Det er fortsatt de smé avdelingene som er mindre flinke til
4 registrere avvik.
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2014 2018 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023

Totalt antall 207 176 189 165 185 154 252 251 422 557
avvik
hiemmetjeneste
Totalt antall 85 123 125 99 109 89 46 146 102 99
avvik

| institusjon

Ledelse og kvalitet

Milet er & utvikle en god tjenestekvalitet gjennom & arbeide systematisk og kontinuerlig med
forbedring og utvikling. I helse- og omsorgsavdelingen er det opprettet en kvalitetsgruppe som
jvaretar enhetens behov for koordinering av kvalitetsarbeidet. I denne deltar ledere og
verneombud i tillegg til ansatte fra ulike avdelinger. Denne gruppen har hatt jevnlige treffpunkt
i 2023. Det mangler ressurser til & holde prosedyrer oppdatert og systemet vi har, er krevende
og ikke tilpasset for 4 ha prosedyrer innenfor fagfeltet.
Avviksregistrering er ekende i Profil men fallende i Compilo. Det er behov for et system som
folger forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring, og ivaretar omréder som:
- Faglig forsvarlige helse- og omsorgstjenester, med rutiner og prosedyrer.
- Kommunens plikt til 4 ha infeksjonskontrollprogram i henbold til lov om smittevern
kapittel 2.
- Kommunens plikt til forsvarlig legemiddelhdndtering i henhold til forskrift om
legemiddelhindtering for virksomheter oz helsepersonell som vter helsehielp
- Kuvalitetsforbedring, med e-lzering og veiledere.
- Pasient og brukersikkerhet, med prosedyrer tilpasset pasientforlap og leve hele livet.
- Qvrige krav i helse- og omsorgslovgivningen er i fokus.

Utviklingsprogrammet i prosessledelse for lederforum har veert satt pa pause i 2023 og vil starte
opp i 2024 igjen. Mélet er da & se nermere pa risiko- og sirbarhetsanalyse, ledelse- og
kvalitetsforbedring og avvikssystem.
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KAP. 6 - PLAN OG RESSURS

Evaluering av budsjettpremisser for 2023

1 budsjettdokumentet for 2023 ble det forutsatt at plan- og ressursavdelingen hadde totalt 17,56
arsverk med foelgende fordeling:

Administrasjon: 5,7 érsverk fordelt pa 7 stillinger
Uteavdeling: 3,5 arsverk fordelt pé 6 stillinger
Renhold: 6,36 arsverk fordelt pa 9 stillinger

P4 bakgrunn av endringer i bemanningen i 2023, har antallet arsverk i administrasjonen blitt
5,8. Det har veert flere utskiftninger i stillingen som plan- og ressurssjef. Den davaerende plan-
og ressurssjefen avsluttet sin stilling den 1. mars 2023 og gikk over til en radgiverstilling pd
50 %. Han gikk deretter av med pensjon den 31. desember 2023. Fra 1. mars 2023 il 1.
september 2023 var det en konstituert sjef. Fra 1. september 2023 ble en ny plan- og ressurssjef
ansatt i fast stilling.

Prosjektaktiviteten i 2023 har gitt som planlagt.
¢ Garasje og lageranlegg for uteavdelingen, samt fasiliteter uteavdelingen ble ferdigstilt
i2023.
o Trafikksikkerhetsprosjekt Terrdk skole og barnehage ble ferdigstilt 1 2023.

Nar det gjelder daglig drift, samt lepende saksgang til politisk behandling, er behandlingstid og
responstid generelt godt ivaretatt.

Ved uteseksjonen har det vart en stabil arbeidsstyrke det siste &ret. I tillegg til generelt
vedlikehold har eget mannskap blitt benyttet i forbindelse med prosjektarbeid. Dette inkluderer
ferdigstilling av garderobe og personalrom for uteavdelingen, skifting av bordkledning og
vindu pd restveggen pé rddhuset, samt utvidelse og oppgradering av Kjella barnehage nevnes.
Alt av snekkerarbeid er utfort internt.

Regnskapet for plan- og ressursavdelingen viser for 2023 et samlet merforbruk pi kr
5280 472,94. Dette skyldes at det ikke ble tatt heyde for s haye summer for avskrivning i
budsjett 2023. Det totale belapet for avskrivninger er kr -5 140 633,00,

Ut over dette er det mindre avvik som viser bdde + og - ved flere funksjoner som ikke er listet
opp her.

Brannvesen og feiervesen kjepes av Namsos kommune gjennom en partnerskapsavtale.
Vertskommuneavtalen belep seg til kr 3 300 000,- i 2023.

Miloppndelse for 2023
Som beskrevet innledningsvis har det vert utskifting i ledelse ved plan- og ressursavdelingen
dette &ret, som har medfert omfordelinger av arbeidsoppgaver.
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Selv om det for 2023 har veert skifte i bemanning, har sluitforing av prosjekter og vedlikehold
gétt bra. Det er store prosjekter knyttet til vann og avlep som ikke er pibegynt. Dette er prosjekt
som viderefares til 2024,

Daglig drift blir i de fleste tilfeller oppfylt, og saksbehandlingstiden ved plan- og
ressursavdelingen mé betraktes som tilfredsstillende.

I henhold til virksomhetsplan for 2023 var felgende prosjekt tatt med:
Prosjektene er ikke opplistet i prioritert rekkefolge.

- Kommuneplanens arealdel

- Reguleringsplan Nessahaugen

- Fasiliteter uteavdelingen

- Ny inntaksledning Terrék vannverk

- Verdiskapingsplan

- Revisjon av vann- og avlgpsplan

- Vedlikehold kommunale boliger

- Oppgradering Bindal rddhus

- Utforelse trafikksikkerhetsprosjekt Terrik skole og Terrdk barnehage

- Utredning spredt avlep

- Ny parkering Heilhornet

- Skilting veiadresser

- Skilting vannledning Holm-Kveinsja

- Oppgradering Abygda vannverk

Av vedtatte oppgaver/prosjekt som ble gjennomfort og ferdigstilt i 2023 kan nevnes:
- Delvis fatt gjennomfert vedlikehold p& kommunale bygg
- Verdiskapingsplanen
- Oppgradering Bindal rddhus, tverrvegg
- Trafikksikkerhetsprosjekt Terrdk skole og Terrdk barnehage
- Fasiliteter uteavdelingen
- QGarasje/verksted

Oppgaverlprosjekt som ikke er ferdigstilt i 2023:
Skilting veiadresser
- Skilting vannledning Holm-Kveinsje
- Kommuneplanens arealdel
- Reguleringsplan Nessahaugen (til boligformal)
- Utredning spredt avlap
- Ny inntaksledning Terrdk vannverk
- Revisjon av vann- og avlgpsplan
- Parkering Heilhornet

Boliger:
Kommunale utleieboliger/leiligheter
For 2023 ble det gjennomfert generelt vedlikehold av kommunale boligmasse for kr 496 037,-

. Dette ble utfert med eget mannskap. Det ble og gjennomfert en utbedring av bassenget ved
Terrik skole til kr 494 040,-.
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Omsorgsholiger

Ved utgangen av 2023 har Bindal kommune 25 omsorgsboliger p& Terrék og 8 omsorgsboliger
pé Bindalseidet, inkl. Asentoppen pd Bindalseidet. Av disse er 18 nybygd/renovert.
Utleieprosenten ved utgangen av 2023 var pé ca. 90.

Det er foretatt generelt vedlikehold pa den eldste delen av bygningsmassen. Her vil det fortsatt
vaere behov for videre renovering av deler av bygg.

Bindalseidet bo- og aktivitetssenter (Ivarhaugveien 3)
Bindalseidet bo- og aktivitetssenter har 7 leiligheter. Ved utgangen av 2023 var 5 av disse
utleid. Bygget ble ferdigstilt i 2020, og det er lite behov for vedlikehold.

Flyktningeboliger

Bindal kommune har 3 leiligheter i gamle coopbygget pd Terrdk som er definert som
flyktningeboliger. Leilighetene ble bygget med tilskudd fra Husbanken for bruk til flyktninger.
Det siste &ret har vi tatt imot 31 flyktninger fra Ukraina, og har pr. dags dato ingen kommunale
boliger ledig. Kommunen m4 pé det private markedet for & dekke boligbehovet. Det er stort
behov for mer bygningsmasse for & kunne ta imot flere flyktninger.

Kommunale veier

12023 er det utfort generelt vedlikehold av kommunale veier. Vintervedlikeholdet fikk for 2023
en gkning, gkningen skyldes veksling mellom sne/frost og mildver som medfarer okt behov
for straing og breyting. Det var budsjettert med kr 640 000,- til breyting og streing. Regnskapet
viser forbruk pd broyteavtaler pd kr 794 181,- som gir et underskudd pi kr 154 181,-.
Overforbruket har blitt delvis dekket inn fra mindreforbruk ved andre funksjoner. Det er et
regnskapsfert overforbruk pé kontoen pé kr 93 963,79, dette skyldes og gkte drivstoffpriser og
opprusting av plogleft.

KOSTRA-tall for drift og vedlikehold av kommunale veier pr. km vei (2023)
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Det er i 2023 ikke foretatt noen sterre innkjep av maskiner/kjoretey og utstyr.
Maskinparken/Kjeretay bestar i dag av traktor, lastebil og 5 tjenestebiler, samt en minigraver
som deles med Bindal sokn.

Det jobbes kontinuerlig for 4 holde maskin- og bilparken i tilfredsstillende stand. I 2023 ble det
gjort kun mindre reparasjoner og vedlikehold. Det er en delvis aldrende bilpark, som vil ha
behov for oppgradering de nermeste drene. Eldste kjoretay i dag er lastebilen som er fra 2002.

Brann og redning

Namsos brann og redning har overtatt ansvar og drift av Bindal brannvesen, som ogsa
innbefatter feiing og tilsyn.

Plan- og byggesaker

Byggesaker:

1 lapet av 2023 ble det behandlet 4 byggesoknader med ansvarsrett og 16 byggesoknader uten
krav om ansvarsrett. Disse omfatter blant annet en bolig, fritidsboliger, tilbygg og ombygging
av fritidsbolig/bolig, rivningsarbeider, og renovering av pipe.

Dispensasjonssaker:

12023 ble det behandlet 20 sgknader om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel.

Av disse ble 18 seknader innvilget, 1 avslitt av formannskapet og 1 klage pa vedtak avslatt og
sendt videre til Statsforvalteren i Nordland.

Totrinns-byggesaker:
I 2023 var det 0 totrinns byggesaker.

Plansaker:
12023 var det 0 plansaker vedtatt.

Nering

Plan for verdiskaping og neringsutvikling (Verdiskapingsplan 2023-2032), ble vedtatt 28.
september 2023 (k-sak 47/2023). I samme sak ble det vedtatt et handlingsprogram for de to
forste drene av planperioden (Handlingsprogram 2023-2024).

Arbeidet med ny verdiskapingsplan ble igangsatt i 2022. Formélet med kommunal «plan for
verdiskaping og neringsutvikling» er & legge til rette for en fremtidsrettet og beerekraftig
neringsutvikling i Bindal kommune. Arbeidet ble organisert som et prosjekt med
formannskapet som styringsgruppe, og med tverrfaglig arbeidsgruppe og ressursgruppe.
Arbeidsgruppa bestod av: Frode Neesvold (Brukstomta Neeringspark), Jergen Myrvang (Bindal
Neeringsforening), Asmund Myrvang (Bindal kommune/landbruk) og Ole K. Haugvik (Bindal
kommune/nzring).

Verdiskapingsplan 2023-2032 og tilherende handlingsprogrammer skal eies av alle aktarer som
er involvert i verdiskapingen i kommunen. Det er derfor lagt opp til bred samhandling i
utarbeidelsen av fremtidige handlingsprogrammer, og at det kan bygges videre pd dette i
gienmomforingen av tiltak. Dette betyr samtidig at plandokument og tilherende
handlingsprogrammer gjelder for hele bindalsamfunnet, og ikke bare Bindal kommune sin
administrasjon og politiske ledelse.

Plandokumentet (Verdiskapingsplan 2023-2032) har en varighet pd 10 4r, og i planperioden

skal det utarbeides ytterligere 4 handlingsprogrammer. Dette betyr at arbeidet med
plandokument og handlingsprogrammer vil vare en kontinuerlig prosess giennom hele
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tirsperioden, og p4 denne bakgrunnen vedtok kommunestyret i sak 101/2023 at det skulle
opprettes et verdiskapingsteam pi 7 medlemmer som skal ha som hovedoppgave & utarbeide
forslag til de neste 4 handlingsprogrammene. Det ble ogsé vedtatt mandat med retningslinjer
for verdiskapingsteamet.

Verdiskapingsteamet har felgende medlemmer: Elling Bokestad (leder), Elin Vareide Lian,
Geir Inge Pettersen, Lars Berg-Hansen, Ronnaug Helstad, Henrik Nordlsf og Nina Jergensen-
Oberg.

Utfasing av omstillingsprogrammet

Bindal kommune sin omstillingsperiode varte i utgangspunktet frem til 31,12.2021, men etter
avtale med Nordland fylkeskommune ble programmet forlenget med ytterligere to .

Bindal Utvikling AS har hatt ansvar for & gjennomfere omstillingsprogrammet i perioden.
Omstillingsprosjektet har gétt over 6+1 &r (2015-2021). I forbindelse med utfasingen av
omstillingsprogrammet ble det lagt opp til at kommunen skulle ha en ny verdiskapingsplan/
neringsplan klar for politisk behandling ila 2023.

Styret i Bindal Utvikling 2023
Styrets leder Marit Dille, nestleder Britt Helstad, styremedlem Bjern Gillund, styremedlem Jim
Ove Aarmo, styremedlem Audhild Bang Rande.

Brukstomta Neeringspark AS er et heleid kommunalt eiendomsselskap som eier og drifter
fabrikkanlegget til gamle Bindalsbruket. Brukstomta Neringspark vil sammen med Bindal
Utvikling AS ha ansvar for videreferingen av de ekstraordinzre virkemidlene som Nordland
fylkeskommune har bevilget for disse tiltakene.

Styret i Brukstomta Neeringspark 2023:
Styrets leder Britt Helstad, nestleder Marit Dille, styremedlem Bjern Gillund,
Styremedlem Jim Ove Aarmo, styremedlem Audhild Bang Rande.

Tiltakspris:
Tiltaksprisen 2023 ble tildelt Rune Gangste for sitt arbeid med Smestad Autoservice.

Det ble i 2023 behandlet flere n®ringssaker, og totalt ble det gitt tilsagn over naeringsfondet til
diverse nzringsformal (FUNKSJON 32552) med til sammen kr 816 697,95,-. Vedtekter for
neringsfondet ble revidert i kommunestyresak 50/22, den 23.06.22.

Bruk av nzringsfondet 2023 har skjedd slik:

Driftsregnskapet:

Plan- og ressursavdelingen kr 300 000,00
[.andbrukskontoret kr 72 000,00

[.VK og LNVK kr 62 301,20

| 'ngdomspakken, studieldn kr 0,00

eerlinger kr 278 576,00
Sommerjobb skoleungdom kr 85 137,17

Div. neeringsformal (funksjon 32552%) kr 816 697,95

SUM kr 161471232
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*SPESIFIKASJON - DIV. NARINGSFORMAL (FUNKSJON 32552)

\Div neeringsformdl*

[Medlemskontingent NFKK kr 23 408,00
[rolifjell friluftsrad kr 17 669,00
Trollfjell geopark kr 22 042,00
Visit Helgeland kr 37 561,84
Serviceavtale visit Helgeland kr 68 595,92
Nettverk for infoskjermer kr 8 400,00
Infoskjermer kr 51 924,80
[Kjep melkekvote Paul og Svein Gaupen  K-sak 2/2023 kr 2 511,00
[Refsnes gard v/Maria Holm K-sak 11/2023 kr 97 500,00
Syla butikk AS K-sak 9/2023 kr 400 000,00
Ivergirden AS Fondsstyresak 17/2022 kr 70 000
Nabil Abusharekh Omi Fondsstyresak 11/2023 kr 15 000,00
SUM kr 816 697,95
Klima og milje

Klima- og miljgarbeidet sorterer inn under kommuneplanens samfunnsdel 2014 — 2024. I
samarbeid med Ser-Helgelandskommunene har det veert arbeidet for & fomye energi- og
klimaplanene, men dette arbeidet er imidlertid satt pd vent. Det er sveert usikkert nér denne
prosessen eventuelt kan gjenopptas.

Fokus i 2023 p4 samfunnsomridet klima og milje, og som er ledd i det mer langsiktige
perspektivet har seerlig vaert:

Stasjoncer forbrenning - Fossil fyringsolje som varmekilde er under utfasing béde i privat og
kommunal sektor i samsvar med forbudet som tridte i kraft fra 2020. Bindal kommune har i
betydelig grad satt spkelys pd energiokonomisering ved prosjekter for nybygg (skole,
idrettshall, bo- og aktivitetssenter og sykehjem). Stasjonzer forbrenning vil om fa &r kunne veere
fullstendig basert pa fornybare, klimanaytrale energikilder.

Avfallshdndtering/slambehandling - Midtre Namdal Avfallsselskap IKS (MNA) har gode
konsepter for avfallshndtering som er i stadig utvikling. Det vises til selskapets nettside;
WWW.Mna.no.

Havneavfallsplan 2020-2023 ble godkjent av Fylkesmannen i mai 2020, og ber revideres for en
ny firedrsperiode.

Jordbruk - 1 jordbruk og matproduksjon skjer bdde klimagassutslipp og klimagassbinding
gjennom karbonkretslapet. Det arbeides derfor kontinuerlig med veiledning for god agronomi.

Arealplanlegging - God arealplanlegging er av de langsiktig viktigste tiltak som grunnlag for &
utvikleklima- og miljevennlige samfunn. Det arbeides kontinuerlig for & sikre at nye,
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storre utbyggingsomrader for bolig og n=mring lokaliseres og utvikles med et godt
miljeperspektiv. Ny arealplan skulle vert vedtatt i 2023, men pid grunn av krav til
konsekvensutredning er arbeidet forsinket.

Fornybar energiproduksjon— Bindal har relativt liten produksjon av fornybar energi i form av
bioenergi pa girdsanlegg og i private hjem (vedfyring i rentbrennende ovner mv), men derimot
en betydelig vannkraftproduksjon. To nye mindre vannkraftprosjekter er igangsatt, og vil bidra
til energisikkerheten i omrédet. Energiproduksjon fullt ut basert p klima og miljevennlige og
fornybare energikilder er langt frem i tid. Bindal har veldig gode produksjonsforhold for
vindkraft, men det er for tiden ingen prosjekter under planlegging.

Karbonbinding i skog, bygg og trekonstruksjoner - Skogen spiller en helt avgjerende rolle
i karbonforvaltningen, og langsiktig karbonbinding for 4 hindre klimagassutslipp til atmosfaren
er viktig i klimaarbeidet. Markedene modnes etter hvert for bruk av massivtre som vil kunne
veere et vesentlig bidrag i klimaarbeidet. Dette pavirker imidlertid ikke primaerskogbruket og
skogforvaltningen pa kort sikt.

Forsapling - Bindal kommune har i 2023 hatt sekelys pd forsepling. Kommunen har
utfordringer med mer omfattende forsepling og forurensing som det har vist seg vanskelig 4 fa
permanente lgsninger pd, bdde juridisk, politisk og praktisk. En sterre forurensningssak som
ble politianmeldt sommeren 2020 er ikke blitt last.

Landbruk

Det var 24 seknader om produksjonstilskudd i lepet av 2023. Deriblant er det 1 som ikke har
dyr.

Det har vert stor nedgang i antall seknader sammenlignet med 2022 (nedgang pa 8), noe som
skyldes nedleggelse av noen sauebruk, og noe kan tilskrives administrative tilpasninger hos
gérdbrukerne.

Det meste av dyrkamarka holdes i hevd, men det begynner & bere preg av at det er 3 drivere i
deler av kommunen, og at enkelte teiger blir sthende brakk. Det er behov for & ha sgkelys pd
bo- og driveplikten i de deler av kommunen hvor dette er et utviklingstrekk, hvis vi skal klare
& opprettholde produksjonen. Det er viktig 4 opprettholde volumet pa produksjonen hvis vi vil
bevare slakteri- og meietistrukturen i vér landsdel. Det er ogsa vesentlig at produksjonen holdes
oppe pé de areal som er i drift gjennom tilstrekkelig drenering og rydding av kantvegetasjon.
Vassjuk eng er dérlig arealutnyttelse og darlig for klima, lommeboka og distriktet.

Enkelte grender begynner & bli tynt befolket. Eiendomsprisene er sapass lave at bolighus gjerne
benyttes som fritidseiendommer for folk som bor utenfor kommunen. Det ber vere gjengs over
slik at man hensyntar behovet for befolkning i de fleste konsesjonssaker, der boplikten blir et
tema.

Flere bender melder om at det er vanskelig & fA tak i avleser ved ferie og sykdom. Det har vart
dialog mellom Namdal Landbrukstjenester, Bindal bondelag og kommunen om tilgangen pé
avleser. Det ble forsekt gjort noen grep, uten at det bar szrlig frukter. Tilgang pa avlesere er
for mange en forutsetning for 4 kunne ta seg ferie og en trygghet ved sykdom. Utfordringen er
at det blir for kostbart 4 leie inn avleser fra utenom kommunens grenser.
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Lén/tilskudd fra Innovasjon Norge:
Det ble behandlet 1 soknad om investeringstilskudd fra Innovasjon Norge i 2023, det var en

generasjonsskiftesak. En annen sak fra kommunen ble behandlet av Semna kommune, grunnet
inhabilitet.

Drenering av jordbruksjord:

Bindal fikk tildelt en pott p& kr 200 000,-. Malet er & oke kvaliteten pé tidligere grefta jord som
er dérlig drenert. Godt drenert jord er en forutsetning for 4 holde produksjonen oppe pa vére
fulldyrka areal. Det ble gitt tilsagn pd totalt kr 64.904, -. Det md jobbes videre for & oke
groftingsaktiviteten,

Spesielle miljeverdier i landbruket (SMIL-midler):

For 2023 fikk Bindal kommune en ordiner tildeling pd kr 150 000,-. Det ble gitt tilsagn for 140
300, - For 2024 har Bindal fatt kr 150 000,-. Tiltaksstrategien for Bindal kommune gikk ut i
2022, ny vedtas i Bindal kommunestyre i 2024.

Veterinervakt:

Det er vaktsamarbeid mellom Bindal og Semna. Landbrukskontoret i Semna har ansvaret for
administrasjon av vaktomrddet Bindal og Semna slik at girdbrukeme har tilgang til klinisk
veterinervakt hele degnet. Bindal og Semna vaktomrade har tilgang pé stabile og kvalifiserte
veterinzrer. Det er 3 personer som har delt vaktene mellom seg. Det er i tillegg en vikar fra
smadyrklinikken i Brenngysund avhjelper veterinzrene. Bindal kommune er lovpélagt etter
dyrehelsepersonelloven & sgrge for tilfredsstillende tilgang pa tjenester fra dyrehelsepersonell,
samt ansvar for & organisere en klinisk veterinaervakt utenom ordinzer arbeidstid.

Avlingsskade:

Det var en ganske normal sommer i 2023, men flere kunne merke at sommeren i 2022 var veldig
vét og dérlig, med tynn eng som resultat viren 23. I Bindal ble det levert 2 sgknader om
avlingsskade, med en total tildelt erstatningssum pa kr 696 077,-.

Saksbehandling jord- og konsesjonslov:
I lopet av 2023 ble det totalt behandlet 8 saker etter konsesjonsloven og 9 delingssaker etter
jordloven. Det ble registrert 35 egenerklaeringsskjema om konsesjonsfrihet.

Skogbruk og utmarksforvaltning

Avvirkning:

Avvirkningen av skog i ir 2023 er i den landsomfattende virkesdatabasen registrert til 14 732
m3 til en ferstehindsverdi p4 ca. 8,2 millkr. Dette er en gkning pé ca. 11 500 m? fra 2022. I
tillegg er det skjennsmessig avvirket ca.1200 m? lauvskog / temmer til eget bruk og som «ved»
for salg med en forstehdndsverdi pa vel 0,50 mill. kroner — Totalt ca. 8,7 mill. kroner.
Vinteren 2023: Ujevn vinter, delvis mildt, mye sne i perioder.
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Utvikling i virkespris fra dr 2013 og fram til 2023:

|Ar 2013 I 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

| Gjennomsnittspris kr/m* | 260 l 285 | 306 | 278 | 303 | 352 | 388 | 352 | 373 | 546 | 559

Egenaktiviteten i det lokale skogbruket er stadig synkende. Mesteparten av avvirkningen skjer
helmekanisert. Behovet for bygging av skogsveier er fortsatt stort, men veibygging i Bindal er
kostbart og til tross for den statlige tilskudd- og skogfondsordningen er interessen for
veibygging noe varierende fra ar til 4r, men en bra aktivitet de siste 2 &rene med flere prosjekt
giennomfort.

Muligheten for sjelevering er i teorien opprettholdt, men det er i praksis ikke egnet
transportutstyr tilgjengelig til dette pr. i dag. Det er ikke registrert levert virke til sjo i 2023. Det
er et storre sjetransportprosjekt pi gang i Nordland v/Sandnessjeen, og det avventes en nazrmere
rapport pé dette etter hvert. Transporttilskudd til sjelevering i Nordland er ni p4 samme niva
som for Trendelag. Fra 2020 ble vei- og driftsmidler/tilskudd overfort til kommunene.

Skogkultur:

Det ble satt ut 15300 planter i 2023 pd et areal - 95 daa. Dette er en nedgang pé ca. 1900 planter
fra ret for. I 2023 ble det gitt 60 % tilskudd til all type ungskogpleie gjennom NMSK-midlene
for Bindal kommune.

Ungskogpleiearealet fikk en liten nedgang fra 2023. Totalt ca. 125 da (ryddet). Det er stor
interesse for denne type aktivitet, men vanskelig & f4 tak i fagfolk, og dette er en utfordring hva
angdr planting og ungskogpleie; generelt & f& tak i kvalifiserte folk.

Veibygging:

Aktiviteten med hensyn til bygging av skogsveier/ traktorveier har i 2023 gkt noe, og 2
veianlegg er realisert og godkjent, men det er fortsatt et betydelig behov for opprustning av
gamle veianlegg, samt noen nye prosjekter. Urvoldveien er under planlegging — dvs. deler av
oppdraget er gjenmomfert og midler er tildelt, men kostnadene for veien har ekt i forhold til
bevilget midler.

Vekstforhold, fresetting og skader pd skogen:

Som et ledd i et landsomfattende overvikingsprogram ble det satt ut barkbillefeller i Bindal i
bade 2022 og 2023. Den éarlige rapporteringen til skogfreverket p4 Hamar gjares ni av
skogbrukets kursinstitutt, hvor kommunen rapporterer via en app. Bindal har hittil vert
forskanet fra okt billeangrep.

Utmarksforvaltning og biologisk mangfold:

Bindal har store utmarksressurser og en variert natur. Dette er av stor betydning for
befolkningens fritid og trivsel. Det fir ogsd stadig sterre betydning i neeringsmessig
sammenheng. Elgen er den ressursen som hittil har hatt sterst neringsmessig betydning. Fra
2022 er alle jaktarealene né organisert som storviltomrader og med driftsplanbasert forvaltning,
Det vises til statistikk.

Kommunen har ansvar for at det finnes et tilbud for dem som ensker & avlegge

jegereksamen.
12023 ble det uteksaminert 7 jegere i Bindal kommune, mot 22 stk. ret for.
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Rédgiving og informasjon:
Bindal skogeierlag ble innlemmet med Foldereid skogeierlag fra 2023. Nytt navn — Ytre
Namdal skogeierlag.

Utfordringer framover:

Et 3-arig skogpadriverprosjekt hadde sin oppstart i 2014, og avsluttet i 2016. Det ble aksept for
en ny prosjektperiode 2017 — 2019 hvorpa Bindal deltok, samt at fylkeskommunen bidro med
midler. For perioden 2020 — 2022 var det positive signaler om en videreforing av
skogprosjektet, der Bindal kommune var delaktiv i 2022. For 2023 har det veert en sporadisk
deltakelse.

Lokal videreforedling og verdiskaping:

Det ble utarbeidet nye tiltaksstrategier for skog- og klima 2019 — 2022.

Ny skogbruksplanlegging m/MIS registrering med oppstart i 2017 ble ferdigstilt hasten 2019.
Oppslutningen i Bindal var med sine 97 skogeiendommer og et taksert produktivt skogareal pA
91259 dekar. For 2023 ble det enkelt-taksert 29 eiendommer med ca. 20 000 dekar produktivt
skogareal, slik at vi har et totalt taksert areal pd ca. 110 000 dekar og totalt 126 eiendommer.
Dette tilsier at vi mangler ca. 25 000 dekar som ikke er taksert siden 1990 og som vi ikke har
digitalt planverk pa.

Statistikk 2023 - skogbruk:

Skogkulturarbeider Rydding/ungs Mark- Graefting Planting/
ko lant. berednin G adslin su lerin lant

da da meter da antall Da.

Plan * 15 300 95

Etterarbeid 125 17 493

Sum sko beider 125 17 493 15 300 95

Veibygging / Statstilskudd 2022/23.

Velanlegg godkjent Kostnad Tilskudd Status

Ssrengveien — 1300 m-k1.7 Kr 118500 Kr 59250 Ferdig godkjent

Hestmarksveien — 300m-kL.7 Kr 280000 Kr 140 000 Ferdig godkjent

Urvoldveien — 10 000 m-k1.3 Kr 3 000 000 Kr 1 800 000 Pébegynt

Ungskogpleie mm, Kostnad Tilskudd

Plan * Kr 122128 Kr 73277

Markberedning/Gjedsling Kr 9 600 Kr 30760

Regulering/rydding Kr 64150 Kr 38490

Vanskelig terreng

Sum totalt Kr 3594378 Kr 2141777

AVVIRKET FOR SALG I BINDAL 1/1 - 31/12 -2023

Avvirket

Barskog industrivirke (Innmélt) 14 732 Bruttoverdi: 8228 804

Lauv/Bar til ved, o skut: skjenn 1200 Bruttoverdi: 500 000

Sum avvirkning og bruttoverdi 15932 Bruttoverdi: 8728 804
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Statistikk — ar 2023 — Hjortevilt: Bindal/Austra. samt Bindals andel i Brennsv.

| Jakt Tildelt Felt
Hanndyr Hunndyr Sum
Kalv 1%48r Eldre Kalv 1%ér Eldre

Elg 387 38 44 51 41 30 51 255
Hjort 17 1 1 1 1 4 0 8
Rédyr Fri tild. 6 16 3 7 32
Vannverk
Terrdk vannverk

Renseanlegget har i 2023 produsert 166 000 m?®. Det er det samme som i 2022. Vi har til tider
hatt utfordringer med produksjon av vann, men etter noen endringer i 23 har renseanlegget
fungert bedre. Bakteriologisk er vanmet tilfredsstillende, men révannet har noe lav pH.
Det er store lekkasjer pd Terrak vannverk, mest av alle vére vannverk. Vi ber gke fokuset pa
lekkasjesek, men det er ressurskrevende og noe som best skjer p4 en &rstid med okt aktivitet og
redusert bemanning (ferietid).

I desember 2023 opplevde Terrdk vannverk en alvorlig situasjon da det gikk tomt for rdvann,
Arsaken antas & veere en langvarig terke, samtidig som byggingen av Hellifossen kraftstasjon
har endret det naturlige tilsiget av rivann til inntaket for renseanlegget. Denne hendelsen forte
til at renseanlegget stanset, og det var nedvendig med umiddelbare tiltak for & sikre
vanntilfarselen. Kommunens eget personell métte bruke tankbil for 4 pumpe vann inn pa nettet
og fi i gang renseanlegget. Dette var avgjerende for & gjenopprette produksjonen. Heldigvis
kom mildvar og nedber samtidig, noe som bidro til 4 redde situasjonen. Det er viktig & vere
forberedt pd lignende utfordringer i fremtiden, selv om vi per i dag ikke har alle lesningene pé
plass.

Horsfjord vannverk

Renseanlegget pd Horsfjord produserte 61 000 m® renvann i 2023. Det er omtrent det samme
som i1 2022, Vannkvaliteten er god, men ogsd p& dette vannverket har vi for stor del av
lekkasje/unedig forbruk.

Abygda vannverk

Det ble produsert 24 000 m? renvann i 2023. Det er 9 000 m* mindre enn i 2022, og skyldes i
hovedsak funn og tetting av lekkasjer. Abygda vannverk har i 2023 hatt lite lekkasjer, noe som
produsert mengde viser. Vannet har god kvalitet.

Holm vannverk
Bakteriologisk er vannet tilfredsstillende, men pH er tidvis litt for lav i forhold til
drikkevannsforskriften. Vannet leveres fra Bindalseidet vannverk.

Gaupen vannverk
Det ble produsert ca. 3 000 m® renvann. Vannkvaliteten er utmerket.

Raytvoll kommunale vannverk

Vannet, som leveres fra Bindalseidet vannverk, har tilfredsstillende bakteriologisk kvalitet, men
litt lav pH.
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Vannmadlere
Vi har et enske om ekt bruk av vannmélere og har inngétt avtale om innkjop av elektroniske
mélere. Disse vil gjore det enklere med avlesning, men de kan ogsé gjare oss oppmerksomme
pé lekkasjer.

KOSTRA-tall 2023, som viser rsgebyr for vann for bolig pi 120 m?

2023
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Hele landet Nordiand  KOSTRA-gruppe 1§

Avlep

Kommunen har mottatt to seknader om spredt utslipp i 2023. Anleggene er utslipp til
slamavskiller med videre utslipp i sje. Det ble gitt tillatelse i begge sakene. Det er gitt
ferdigattest for to anlegg (spredt avlep) i 2023.

Det er mottatt en seknad om tilknytning til kommunalt avlepsanlegg. Tillatelse er gitt, og
tilknytningen er pad Terrdk.

Slam

Slaminnsamling og organisering av tjenesten ivaretas av Midtre Namdal Avfallsselskap IKS
(MNA). MNA har videre engasjert entreprenar, Stoklands, som ivaretar selve innsamlingen.
Ordningen ser ut til 4 fungere godt og det er f2 henvendelser til Bindal kommune.

Kart og oppmiling

Det ble i 2023 gjennomfeart 19 kart- og oppmalingsforretninger med hjemmel i matrikkelloven,
mot 12 i 2022 og 27 i 2021. To av forretningene er gjennomfort som kontorforretning, avrige
forretninger har veert oppmaling i marka. Det er matrikkelfert en jordskiftesak i 2023.

I forbindelse med innkjop av nytt oppmalingsutstyr i 2019 ble det inngatt en spleisavtale med
Bindal Kraftlag, der kraftlaget og kommunen eier 50 % hver av oppmaélingsutstyret. Dette
bidrar til bedre gkonomisk drift. Utstyret sendes pa service en gang &rlig. Ordningen fungerer
fint.
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Renhold

Renhold er en sentral og avgjerende enhet i plan- og ressursavdelingen. Renholdsyrket er fysisk
krevende, noe som i perioder kan fare til hoyt sykefraveer. Dette igjen skaper behov for vikarer,
som til tider kan veere utfordrende & skaffe. Det pagar kontinuerlig arbeid med & forbedre
arbeidsforholdene ved & tilrettelegge for brukervennlig utstyr og bedre arbeidsteknikker.

12023 ble det gjort flere tiltak for 4 styrke renholdsenheten:

¢ Innkjep av ny renholdsplan for Bindal radhus
e Anskaffelse av en gulvvaskemaskin

I tillegg har nybyggene bidratt til betydelig forbedring av arbeidsforholdene. Dette er et viktig
skritt for & sikre en effektiv og trivelig arbeidsplass for renholdsmedarbeiderne.

Milsettinger for 2024

Det er ogsa for 2024 utarbeidet virksomhetsplan (prosjektplan) for plan- og ressursavdelingen.
Dette er et viktig verktey for & méle den kapasitet avdelingen har for nye prosjekt og de
prosjektene som videreferes fra 2023 til 2024.

Virksomhetsplanen for 2024 viser at det fremdeles er mange tiltak/prosjekter som skal sluttferes
og igangsettes. Mange av tiltakene har blitt utsatt pga. mangel p4 kapasitet. Det vil ikke vaere
mulig & komme i mél med alle tiltak som er opplistet for 2024, men det er en mélsetting 4 fa
igangsatt flere prosjekt som har statt pa vent.

Virksomhetsplan for 2024
Av planlagte tiltak og aktiviteter for 2024 kan nevnes:

e Kommuneplanens arealdel

o Kommuneplanens samfunnsdel

e Planstrategi

e Boligbygging

e Reguleringsplan Nessahaugen

e Inntaksledning vann Terrdk

e Skilting veiadresser

o Skilting vannledning Holm — Kveinsjo
o Utredning spredt avlep

o Revisjon av vann- og avlgpsplan

* Renovering kommunale bygg

» Oppgradering Abygda vannverk

e Ny parkering Heilhornet

e Vannforsyning Terrdk (forlengelse av inntaksledning)

Som oversikten over aktiviteter/prosjekter viser, er det mye som béde skal sluttfores og
igangsettes. Utfordringene vil derfor ogsa for 2024 bli krevende. For 2024 stir ogs4 plan- og
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ressursavdelingen foran utfordringer i forbindelse med bemanning. Det er 1 ansatt i
administrasjonen som i lepet av 1. halvar gir av med pensjon.

Niér det gjelder den generelle tienesteytingen er det en utfordring & kombinere dette med mange

péghende prosjekt, men med de tilbakemeldinger vi fir mener vi at det aller meste blir ivaretatt
pé en tilfredsstillende mite.
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Bidrar til forbedring

&  Heidi Anita Galguften

Til kommunestyret i Bindal kommune = 15.04.2024

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert arsregnskap for Bindal kommune som viser et netto driftsresultat pa kr 20 103 126.
Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2023, bevilgningsoversikter drift og investering,
gkonomisk oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner, for
regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige
regnskapsprinsipper.

Etter var mening
o oppfyller arsregnskapet gjeldende lovkrav, og
e gir arsregnskapet i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til
kommunekassen per 31. desember 2023, og av resultatet for regnskapsaret avsluttet per denne
datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge og
International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse standardene
er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av arsregnskapet. Vi er uavhengige av
kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar
med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbeuvis tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for var konklusjon.

Arsberetningen og annen gvrig informasjon

Kommunedirektgren er ansvarlig for informasjonen i arsberetningen og den gvrige informasjonen som
er publisert sammen med arsregnskapet. @vrig informasjon omfatter den lovbestemte arsberetningen
og annen informasjon i kommunens arsmelding Var konklusjon om arsregnskapet ovenfor dekker
verken informasjonen i arsberetningen eller annen gvrig informasjon.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave & lese arsberetningen og annen gvrig
informasjon. Formalet er & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom arsberetningen,
annen gvrig informasjon og arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av
arsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i arsberetningen og annen gvrig informasjon ellers fremstar
som vesentlig feil. Vi har plikt til & rapportere dersom arsberetningen og annen @vrig informasjon
fremstar som vesentlig feil. Vi uttaler oss om arsberetning datert 19.03.2024 og har ingenting a
rapportere i sa henseende.

Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at arsberetningen
¢ inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
¢ at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjarelse for vesentlige budsjettavvik» under
uttalelse om gvrige lovmessige krav.

Revisjon Midt-Norge SA www.revisjonmidtnorge.no
Brugata 2 X post@revisjonmidtnorge.no Kontonummer: 4270.18.38658
7715 Steinkjer . 907 30300 Org.nr: 919 902 310 MVA

Dokumentet er signert digitalt av:
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Kommunedirektgrens ansvar for arsregnskapet

Kommunedirektgren er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling
i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Kommunedirektaren er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som vedkommende finner nadvendig for &
kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av
misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Vart mal med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfart i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk
i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon
kan oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon er & anse som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver og plikter vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger — revisjonsberetning nr. 1

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfaringsskikk i
Norge.

Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfart et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Bindal kommunes
redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik eller avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pa de utferte handlingene og innhentet bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til &
tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om budsjettavvik.

Se www.nkrf.no/revisjonsberetninger — revisjonsberetning nr. 1

Namsos den 15.april 2024

Heidi Anita Galguften

Oppdragsansvarlig revisor
Statsautorisert revisor
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE — kommunalt oppgavefellesskap

Til kontrollutvalget i Bindal kommune Sandnessjgen 06.05.2024

Saksbehandler:

Sekretariatsleder
Tobias Langseth

SAK 06/2024: PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL

1: Innledning og bakgrunn
Kommuneloven inneholder fglgende bestemmelser om forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll:

§ 23-3. Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal giennomfgres
forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller
fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med
risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere til
kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.

§ 23-4. Eierskapskontroll

Eierskapskontroll innebarer 3 kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal giennomfgres. Planen
skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten
med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere til
kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.

2: Tidligere arbeid med planverket

Kontrollutvalget har som fgrste steg behandlet saken pa sitt mgte 27. november, og fikk pa mgtet 11.
mars en gjennomgang av den bestilte risiko- og vesentlighetsvurderingen — som var utarbeidet av
Revisjon Midt-Norge. Det er sett fra kontrollutvalgets side formalstjenlig a fa belyst revisors

overordnede risikovurderinger med lokal kompetanse og kunnskap.

Et av hovedformalene med kontrollarbeidet i kommunen er a bidra til laering og utvikling. Det er
derfor viktig a foreta en god prioritering av tid, penger og andre ressurser som er stilt til disposisjon.
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE — kommunalt oppgavefellesskap

3: Sekretariatets vurderinger

Pa bakgrunn av de signaler som fremkom under drgftingen av sak 01/2024 [mgte 11.03.2024],
foreslar sekretariatet at fglgende planverk legges til grunn i valgperioden:

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON
Kommunens virksomhet

o |T-sikkerhet og personvern
Rapporteksempler:

Namsos 2022 Infosikkerhet.pdf (nkrf.no)

Rapport forvaltningsrevisjon (nkrf.no)
Oygarden 2015 Informasjonstryggleik IKT-drift og kommunikasjon.pdf (nkrf.no)

e Rehabiliteringstjenester
Rapporteksempel:

Nesten ingenting har blitt bedre siden 2012 (riksrevisjonen.no)

e Offentlige anskaffelser
Rapporteksempler:
Rutinar for anbod og innkjgp (nkrf.no)

Flere 2019 Undersokelse anskaffelser bil.pdf (nkrf.no)
Rapport (nkrf.no)

Virksomheten i kommunens selskaper
Foreslas nedprioritert av ressurshensyn.
PLAN FOR EIERSKAPSKONTROLL

e Nord-Trgndelag Havn Rgrvik I1KS
Rapporteksempel:

Bindal 2019 Selskapskontroll MNA.pdf (nkrf.no)
Narvik 2022 Eierskapskontroll Nordkraft AS.pdf (nkrf.no)

Merknad:
Prosjektet kan vaere aktuelt 3 gjennomfgre parallelt med andre eierkommuner.
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https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Revisjon_Midt-Norge_IKS/Namsos_2022_Infosikkerhet.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Telemark_kommunerevisjon/Skien_2019_Informasjonssikkerhet.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Deloitte/Oygarden_2015_Informasjonstryggleik_IKT-drift_og_kommunikasjon.pdf
https://www.riksrevisjonen.no/rapporter-mappe/no-2023-2024/rehabilitering-i-helse-og-omsorgstjenestene/
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Vestland_Revisjon_KO/Stad_2021_Rutinar_for_anbod_og_innkjop.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Revisjon_Midt-Norge_IKS/Flere_2019_Undersokelse_anskaffelser_bil.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/KomRev_Nord/Salangen_2022_Offentlige_anskaffelser.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Revisjon_Midt-Norge_IKS/Bindal_2019_Selskapskontroll_MNA.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/KomRev_Nord/Narvik_2022_Eierskapskontroll_Nordkraft_AS.pdf

SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE — kommunalt oppgavefellesskap

4: Oppsummering og avslutning

Frist for utarbeiding av planverket er innen utgangen av 2024. Det er selvsagt mulig a revidere
planverket oftere enn lovkravet, som er minst 1 gang pr. valgperiode. Eksempelvis dersom det er
forhold som pavirker risiko- og vesentlighetsvurderingen etter hvert som tiden gar. Erfaringsmessig
vil ofte kontrollutvalg vaere gitt fullmakt til a foreta planendringer, og i sa fall kan revisjon av slike
planer gjennomfgres relativt lite formalisert.

Sekretariatet vil ogsa anbefale at kontrollutvalget ber kommunestyret om fullmakt til a foreta
planendringer.
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE — kommunalt oppgavefellesskap

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har i mgte 11.03.2024 og 14.05.2024 drgftet revisors risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet, virksomheten i kommunens selskaper samt
kommunens eierskap — og legger med basis i denne analysen frem fglgende forslag til uprioritert plan
for hhv. forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i valgperioden:

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISIJON

Kommunens virksomhet

o |T-sikkerhet og personvern

e Rehabiliteringstjenester

e Offentlige anskaffelser

Virksomheten i kommunens selskaper

Foreslas nedprioritert av ressurshensyn.

PLAN FOR EIERSKAPSKONTROLL

e Nord-Trgndelag Havn Rgrvik IKS

-//-

Planene for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll skal vedtas av kommunestyres selv.
Kontrollutvalget ber om at kommunestyret delegerer til kontrollutvalget a foreta endringer i
planperioden, slik at utvalget selv kan foreta de prioriteringer utvalget finner ngdvendig for
giennomfgring av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Kommunestyrets delegeringsadgang fremgar av kommuneloven §§ 23-3 og 23-4 tredje ledd.

Kontrollutvalgets forslag [innstilling] til kommunestyrevedtak er ut fra dette:

Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll i valgperioden.

Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget a gjgre endring i planene.

Vedlegg -
1: Risiko- og vesentlighetsvurdering utarbeidet av Revisjon Midt-Norge
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REVISORS RISIKO- OG
VESENTLIGHETSVURDERING

Bindal kommune

2024



OPPSUMMERING

Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering danner grunnlag for kontrollutvalgets arbeid med
plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll. Revisors vurderinger er kategorisert

i fargene r@d, gul og grenn, hvor red er omrader som revisor vurderer & ha hay risiko og

vesentlighet. | denne rapporten er bare rede og gule omrader presentert.

Tabellen under oppsummerer revisors risikovurderinger for Bindal kommune.

Arbeidsgiverpolitikk og ledelse

ROS og beredskap

Informasjonssikkerhet Internkontroll

Beerekraft Helse, miljg og sikkerhet

Intern organisering Kommunesamarbeid

Offentlige anskaffelser Budsjettering og tertialrapportering
Barn med saerlige behov Selvkost

Taushetsplikt og personvern

Saksbehandling

Demensomsorg Ivaretakelse av flyktninger
Utenforskap Medisinhandtering
Tildeling av tjenester Planarbeid

Bruk av tvang Vedlikeholdsetterslep
Helseplattformen Brann

Klima- og miljg

Neering, skog- og landbruk

Ikke oppdatert eierskapsmelding

Generell eierskapskontroll

Nord-Trgndelag Havn Rervik IKS

Bidrar til forbedrivg




1 INNLEDNING

Kontrollutvalget i kommunen skal utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon (kommunelovens
§ 23-3 andre ledd) og en plan for eierskapskontroll (kommunelovens § 23-4 andre ledd).
Revisors risiko- og vesentlighetsanalyse er et innspill til kontrollutvalgets arbeid med disse
planene. Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering er en invitasjon til en dialog om
risikoomrader i kommunen og ber suppleres med vurderinger fra kommuneorganisasjonen og
kontrollutvalget selv. Vurderingen av risiko er basert pa sannsynlighet for at noe inntreffer og
mulig konsekvens, og disse er papekt kort i teksten. Det er lagt vekt pa a framstille
risikovurderingene pa en enkel mate, og risikoer som revisor har funnet uvesentlig er ikke tatt
med. Denne risiko- og vesentlighetsvurderingen er sett fra revisors perspektiv og andre kan

ha andre vurderinger basert pa sin kunnskap om kommunen.

Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering er basert pa erfaringer fra revisjonsarbeidet i

kommunen, data fra eksterne kilder og arlige kontaktmater med kommunen.
Denne rapporten er delt inn i sju omrader. Disse er:

o Kommuneorganisasjon

o Jkonomi

e Oppvekst

o Velferd, helse og omsorg
e Teknisk

o Eierskap

Omradet eierskap handler om kommunens eierstyring generelt og eierstyring av ulike
selskaper. Forvaltningsrevisjon i selskaper omtales innenfor de omradene hvor de naturlig
hgrer hjemme. Vertskommunesamarbeid og kommunalt oppgavefellesskap beskrives under

kommuneorganisasjon, mens tjenestene som leveres omtales innenfor de enkelte omradene.



2 KOMMUNEORGANISASJONEN

| HOYRISIKO | MODERATRISIKO
Arbeidsgiverpolitikk og ledelse ROS og beredskap
Informasjonssikkerhet Internkontroll
Beerekraft Helse, miljg og sikkerhet
Intern organisering Kommunesamarbeid

Arbeidsgiverpolitikk og ledelse

Generelt er det en kamp om arbeidskrafta og kommunen kan oppleve utfordringer med a
rekruttere nok og rett kompetanse. Nar kommunen ikke klarer a lgse rekrutteringsproblemene
settes det i verk tiltak som faerer til hgyere kostnader og mindre stabilitet i bemanningen,
eksempelvis bruk av vikarbyraer. En konsekvens av rekrutteringsutfordringene er at
kommunen ikke klarer a rekruttere kompetanse som kommunen er palagt & ha og mangler
kompetanse og kapasitet til & fa utfert nadvendige tjenester. Turnover og vakanse i viktige
stillinger skjer med jevne mellomrom og kan gi konsekvenser i form av manglende kontinuitet

og at taus kunnskap i organisasjonen forsvinner.
Informasjonssikkerhet

Sannsynligheten for ondsinnede handlinger mot IKT-systemer er gkende i samfunnet.
Kommunene er komplekse organisasjoner som er avhengig av IKT pa de fleste omrader. Hvis
IKT-systemet rammes av en hendelse som setter det ut av funksjon, er konsekvensen at
kommunens virksomhet blir skadelidende pa ulike mater. Jkende grad av digitalisering gir
effektive lgsninger, men det er sannsynlig at bevisstheten omkring IKT-sikkerhet ikke er til
stede i hele organisasjonen, med eksempelvis den konsekvens at brukere trykker pa en lenke
som gir uvedkommende tilganger. IKT-sikkerhet er relatert til personvernforordningen og
handtering av personopplysninger, eksempelvis med den konsekvens at personopplysninger

kommer pa avveie.

Bindal kommune har nylig, sammen med fire andre kommuner pa Sgr-Helgeland, etablert
Kystriket IKT som et kommunalt oppgavefellesskap (KO). Formalet er & samarbeide om IKT-
tjenester for at deltakerkommunene skal fa utfgrt sine lovpalagte og andre offentlige oppgaver
pa en kostnadseffektiv og sikker mate. Pa en annen side kan et slikt samarbeid utgjere en
risiko for at man ikke sikrer god nok kommunikasjonsflyt og opplaering mellom kommune og
KO

Se ogsa under avsnitt Kommunesamarbeid (kommunalt oppgavefellesskap).



Barekraft

FNs beerekraftsmal angir viktige mal for felles retning i samfunnsutviklingen, globalt, nasjonalt
og lokalt. Baerekraftsmalene bergrer alle deler av en kommunes virksomhet. Manglende lokalt
arbeid for baerekraftsmalene kan medfere feil tiltak og feil utvikling pa mange kommunale
virksomhetsomrader med hensyn til en beerekraftig utvikling. Konsekvensene kan eksempelvis
veere gkende fattigdom, mangel pa rent vann, gdeleggelser av hav og landressurser, starre
ulikheter, fallende sysselsetting og fallende okonomisk vekst. Systematisk arbeid med

baerekraftsmalene kan fare til en positiv utvikling pa de samme omradene.

Revisor har ikke registrert at Bindal kommune har tatt inn FNs bzerekraftsmal som et element
i sitt overordnede planverk. Kommunen peker pa at selv om baerekraftsbegrepet ikke benyttes,
jobbes det med beerekraft til daglig. Revisor har ikke informasjon om at kommunen har

spesielle satsinger eller systematisk arbeid knyttet til ett eller flere baerekraftsmal.

Kommuner er viktig for a realisere bezerekraftsmalene (Meld. St 40, 2020-2021). Regjeringen
forventer at fylkeskommuner og kommuner legger FNs beerekraftsmal til grunn for samfunns-
og arealplanleggingen. Miljg ble tidlig satt pa dagsorden og er en forlgper til baerekraftsmalene.
Stopp klimaendringene er det trettende baerekraftsmalet. Den enkelte kommune har fram til

na i varierende grad veert opptatt av klima og milja.
Intern organisering

Bindal kommune har endret organiseringen innenfor helse og velferd. Kommunen har jobbet
med prosjekt Ny drift, som har fokus pa heltidskultur og helgeutfordringer, flytting av oppgaver
og omdefinering av stillinger. Fra januar 2023 er det opprettet et arbeidsfellesskap mellom
sykehjem og hjemmesykepleie for & ivareta degnkontinuerlige tjenester.
Organisasjonsendringer kan medfgre risiko for at oppgaver ikke blir ivaretatt, uklare
rapporteringslinjer og mindre tydelige styringssignaler. Konsekvensen for tjenestemottakeren
kan bli redusert kvalitet pa tjenesten. For ansatte kan konsekvensen vaere et darligere

arbeidsmiljg.
ROS og beredskap

Formalet med sivilbeskyttelsesloven er a beskytte liv, helse, milja, materielle verdier og kritisk
infrastruktur. Sivilbeskyttelsesloven § 14 krever at kommunen skal utarbeide en helhetlig ROS
(risiko- og sarbarhetsanalyse) og § 15 sier at det skal utarbeides en beredskapsplan basert pa
ROS. Kommunen star overfor ulike potensielle utfordringer og hendelser, som det ber tas
hgyde for i ROS. Det er et krav at beredskapsplanen skal veere oppdatert og revideres

minimum en gang per ar, samt at kommunen skal sgrge for at planen jevnlig blir gvet. Loven
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stiller ogsa krav til beredskapsplanens innhold, blant annet kriseledelse og varslingslister. Ulike
utfordringer og hendelser vil ogsa oppsta i framtida. ROS og beredskapsarbeidet er et tiltak

for a redusere mulige konsekvenser av hendelser.
Sa langt revisor kjenner til, er siste helhetlig ROS-analyse fra 2016.
Internkontroll — system og implementering

Formalet med kravet om internkontroll i kommuneloven § 25 -1 er & forebygge og hindre
regelverksbrudd, og sikre at regelverksbrudd blir oppdaget og korrigert. Dette krever at
kommunedirektgren har et system for internkontroll, som sikrer at eksempelvis oppvekst-
sektoren rapporterer om de faktiske forhold i sektoren og jevnlig evaluerer og korrigerer egen
praksis. Revisor erfarer at flere kommuner ikke har et godt internkontrollsystem implementert,
noe som gker sannsynligheten for at det kan fa alvorlige konsekvenser for bade tjeneste-
mottakerne og kommunen. Bevissthet og kultur rundt avvik og oppfalging av avvik som

grunnlag for lzering og forbedring er sentralt i et internkontrollsystem.
Bindal kommune skal viderefare prosjekt knyttet til internkontroll i 2024.

Etterlevelseskontroll i 2022 pekte blant annet pa at noen rutiner og beskrivelser manglet.

Helse, miljo og sikkerhet (HMS)

Sykefraveer er en risiko i kommunen. Sykefraveaeret har en kostnad, og den konsekvens at
tienestene ikke blir bemannet med riktig og tilstrekkelig kompetanse. Sykefraveaeret kan pavirke
kontinuitet, effektivitet og vaere en belastning for brukere og kollegaer. Det kan medfgre at det
ikke er nok personell i skolen til & gi spesialundervisning, at saksbehandling blir forsinket og at
andre ansatte ma jobbe overtid med den belastningen det kan medfgre. Helse, miljg og

sikkerhet er ogsa et tema knyttet til vold i bade oppvekst- og helsesektoren.
Kommunesamarbeid (kommunalt oppgavefellesskap)

Kommuneloven § 19 gir bestemmelser for kommunalt oppgavefellesskap som fra 2024 kan
veere et alternativ til tidligere § 27-samarbeid, som utgikk med den forrige kommuneloven. Det
er en sannsynlighet for at organisatoriske I@sninger som velges i denne overgangen ikke er
hensiktsmessig og gir utilsiktede virkninger. Kommunalt oppgavefellesskap er lite lovregulert,
noe som gjar at de enkelte samarbeidene selv ma klare & identifisere de forholdene som er
viktig & avklare ved etablering. Konsekvensen av organisatoriske endringer i
kommunesamarbeid kan vaere at ansvaret for tjenester blir uklart, det kan vaere uklart hvordan

samarbeidet styres og hvordan den gkonomiske fordelingen mellom kommunene blir i praksis.



En annen konsekvens er at avstanden til tjenesten kan gke og at kommunen ikke far
tilstrekkelig kunnskap om tjenestene til & vurdere om de er tilstrekkelige, eller at tjenestene
utvikler seg i en retning som den enkelte samarbeidskommune ikke gnsker eller er tjent med.
Dette gjelder ogsa for vertskommuner og samarbeidskommuner som er regulert i
kommuneloven § 20. Det lages samarbeidsavtaler, men det er en risiko for at avtalene ikke er
tilstrekkelige for blant annet & fglge opp internkontrollansvaret og om samarbeidet virkelig

dekker det behovet som var tenkt.

Bindal kommune deltar i Digitale Helgeland og dette samarbeidet er vedtatt etablert som

kommunalt oppgavefellesskap.
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Offentlige anskaffelser Budsjettering og tertialrapportering
Selvkost

Offentlige anskaffelser

Regelverket omkring offentlige anskaffelser er komplisert, og det er sannsynlig at det oppstar
feil. Klagenemnda for offentlige anskaffelser kan bgtelegge nar det gjares feil. Feil tildelinger
kan ogsa fare til dyre rettssaker, negativ omtale og prosjekter som ma utsettes fordi det ma
gijennomfgres ny konkurranse. Feil i offentlige anskaffelser har ogsa konsekvenser for

tilbydere som ikke far oppdrag fordi at regelverket ikke folges.
Budsjettering og tertialrapportering

Det kan veere risiko forbundet med budsjettering og tertialrapportering. Det er konkrete krav il
hvordan budsjettet skal utarbeides, men det gjgres ogsa subjektive vurderinger om maltall og
budsjettpremisser, og oppfaglgingen av disse som kunne veert bedre omtalt. Det er en
sannsynlighet for at maltall og budsjettpremisser er uklare med den konsekvensen at de er
vanskelig a styre etter. Presentasjonen av tertialrapportene som styringsverktgy har et

forbedringspotensial.
Selvkost

Flere saksomrader i kommunen har gebyrbelagte tjenester hvor gebyret skal veere til selvkost.
Regelverket er komplisert, og det er sannsynlig at det kan oppsta feilfaringer mellom
selvkostomrader og andre omrader i kommunen. Det er ogsa en sannsynlighet for feil i
beregningen av kapitalkostnader. Konsekvensene av feil i selvkostberegningene er at enten
kommunen eller innbyggerne ma betale for den andre, eller at dagens abonnenter betaler for
framtiden abonnenter eller motsatt. Pa flere omrader gker gebyrene som folge av gkt selvkost

fordi eksempelvis vedlikeholdet av vannledninger ikke er fulgt opp.

Bindal kommune beregner selvkostkalkylene uten bruk av elektroniske verktay.
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Barn med saerlige behov Saksbehandling
Taushetsplikt og personvern

Barn med sarlige behov

Barn med szerlige behov skiller seg fra den ordinaere elevmassen ved at de ikke far tilstrekkelig
utbytte av den ordinzere opplaeringen. Det er en sannsynlighet for at barn med seerlige behov
ikke fanges opp tidlig og far den oppfalgingen de trenger. Manglende oppfglging kan gi
konsekvenser for det enkelt barn sin videre utvikling og muligheter videre i livet. Kommunen

kan ogsa bli stilt til ansvar for ikke & ha gitt tilstrekkelig oppleering.

Bindal har forholdsvis hgy andel barn som far spesialundervisning, og peker pa at arbeidet
med BTI (bedre tverrfaglig innsats) har forbedringspotensial. | tillegg til negative konsekvenser
for det enkelte barn, er bruk av spesialundervisning er kostnadsdriver og gir utfordringer med

tanke pa gkonomi.
Taushetsplikt og personvern

Revisor erfarer at flere kommuner gnsker & gke det tverrfaglige samarbeidet rundt barn i
kommunen. Dette kan gke sannsynligheten for at personvern og taushetsplikt ikke blir
ivaretatt. Tydelige retningslinjer og rutiner for ivaretakelse av personvern og taushetsplikt er
viktig for & redusere konsekvenser som kan oppsté som fglge av tverrfaglig samarbeid. Brudd
pa personvern og taushetsplikt kan far store konsekvenser for den enkelte person og

gkonomiske og omdgmmemessige konsekvenser for kommunen.

Saksbehandling

Minimumskravene til enkeltvedtak i forvaltningsloven er ikke tilstrekkelig for & ivareta
saksbehandling med fokus pa barnets beste. Det er sannsynlig at barnets beste og barnas
stemme, er basert pa omgivelsene rundt og ikke barnet. Konsekvensen kan veere mangelfullt

beslutningsgrunnlag som farer til feil beslutning og feil tiltak.
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Demensomsorg Ivaretakelse av flyktninger
Utenforskap Medisinhandtering
Tildeling av tjenester
Bruk av tvang
Helseplattformen

Demensomsorg

Antallet eldre gker framover, og mange av disse kan bli rammet av demenssykdom.
Kommunene er i ulik grad forberedt pa dette. Det krever blant annet tilrettelegging med ulike
boformer, dagaktivitetstilbbud, og spesialkompetanse hos ansatte. Det er sannsynlig at
kvaliteten i demensomsorgen bade innen hjemmetjeneste og institusjon blir utfordret.
Utfordringene er knyttet til & ivareta ulike behov, grader og typer av demenssykdom samt bruk
av tvang. Konsekvensen er at brukerne ikke far tilstrekkelige tjenester som er tilpasset deres

livssituasjon og for kommunen kan konsekvensen vaere at ressursene brukes lite effektivt.
Utenforskap (tverrsektoriell risiko)

Flere og flere faller utenfor i samfunnet, og det er sannsynlig at kommunen ikke klarer a veere
i forkant og jobbe forebyggende. Det er blant annet et gkende behov for psykisk helsehjelp.
Det er gkt sannsynlighet for fattigdom blant barn og voksne, herav flere som har behov for
sosialhjelp. Mangel pa boliger for vanskeligstilte og gkte priser pa leiemarkedet rammer ogsa
mange av de som faller utenfor utdanning og arbeidsliv. Utenforskap kan medfgre mange ulike
konsekvenser, eksempelvis kommunens ansvar for sosialhjelp, men ogsa konsekvenser i form
av uro i lokalmiljget og kriminalitet, samt den enkeltes muligheter i samfunnet. Pa dette kan
kultur, idrett og frivilligheten veere et bidrag for & redusere sannsynligheten for at noen faller
utenfor. Bindal kommune opplever sterre ngd og sosiokulturelle utfordringer og trykket pa

psykisk helsehjelp gker.
Tildeling av tjenester

Det er sannsynlig at brukere av helse- og velferdstjenester ikke far den hjelp de har krav pa,
og at innbyggernes forventninger overgar tilbudet kommunen kan gi. Rett bemanning bar veere
pa rett plass, tilsvarende riktig bruk av kompetanse ut fra behovet. Tildeling av tienester berarer
problematikk rundt utskrivningsklare pasienter og mottaksmuligheter i kommunene samt
arbeidsfordelingen mellom spesialisthelsetjenesten og kommunen. Kartlegging for & fastsette

rett nivd pa tjenestene og individuell tilpasning av tjenester er viktig for & kunne gi riktige



tienester. En konsekvens av spesielt systematiske feil i tildelingene er at brukerne ikke far det

tilbudet de har krav pa, som i neste omgang kan gi darligere livskvalitet.

Bruk av samtykke, bade ved tildeling av tjenester og i selve tjenesteproduksjonen kan veere

utfordrende og det er en generell risiko for feil bruk av samtykke.

KE (koordinerende enhet) i Bindal opplever en gkning i antall henvendelser og vedtak.
Enhetens rutiner er ikke revidert etter endringer i lovverket, og det fattes ikke alltid formelle

vedtak (gjelder eksempelvis vedtak pa fysioterapitjenester).

Bruk av tvang

Tilsynsrapporter har avdekket mangelfull lovanvendelse, noe som er alvorlig bade for
pasienter og helsepersonell. Tvang forekommer relativt hyppig innenfor helse, og det skal
fattes vedtak ved bruk av tvang. Tvang uten vedtak begrunnes ofte i pasientens,
medpasienters eller ansattes beste. En konsekvens av manglende vedtak er at vurderingen
bak bruk av tvang ikke dokumenteres og i verste fall ikke gjgres. Dette kan videre gi grobunn

for en praksis med gkende bruk av tvang.

Helseplattformen

Helseplattformen AS er under innfgring i flere kommuner, og skal etter forelgpige planer rulles
uti Bindal kommune i oktober 2025. Helseplattformen AS er en felles elektronisk pasientjournal
og pasientadministrativt system for hele helsetjenesten i Midt-Norge. Informasjonsflyt mellom

helsefortaket og kommunene har veert utfordrende etter innfering av Helseplattformen.

Kommunen har et eget ansvar for a sikre at lasningen de har anskaffet ivaretar personvernet,
at den fungerer godt nok for helsepersonellet og andre brukere, og at lasningen ikke gir

ugnskede konsekvenser for tienestemottakere og pasienter.

Innfgringen av Helseplattformen viser at en del kommuner har hatt problemer, og at
innfgringen har veert mer krevende enn forventet. Blant annet er det kjent at det har veert svikt
i tienester, pasientbehandling og handtering av personvern. Svikt i legemiddelhandtering og

meldingsutveksling kan ha store konsekvenser for pasientene.
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Ivaretakelse av flyktninger

De siste arene har kommunen tatt imot et gkende antall flyktninger. Kvalifisering av flyktninger
til jobb og utdanning er viktig for & unnga utenforskap. Integreringsloven skiller mellom
grupperinger av flyktninger og det er egne regler for ukrainske flyktninger med andre krav.
Dette kompliserer arbeidet for de som skal ivareta arbeidet med introduksjon og oppleering.
Det er ekstra press pa tjenester innen helse- og velferd pa grunn av mottak av hgyt antall
ukrainske flyktninger i 2022 og senere. Utleiemarkedet tesmmes for boliger og prisene i
privatmarkedet gker. Det er et spgrsmal om integreringstilskuddet er tilstrekkelig og om det
brukes pa rett mate for a ivareta flyktningene. Hvis kommunen ikke lykkes med integrering av

flyktninger kan de ende opp som sosialmottakere i stedet for & bidra som skattebetalere.

Integrering er et forholdsvis nytt fagomrade for Bindal kommune.

Medisinhandtering

Bindal kommune hadde i 2022 farmasgytisk tilsyn. Tilsynet medferte eksempelvis at
hjemmetjenestens prosedyrer ma revideres og implementeres. Kombinert med at kommunen
har etterslep pa oppgaver som har mattet nedprioriteres i koronapandemien, gker risikoen for
darligere kvalitet i tienesten og brudd pa lov og regelverk. Dette kan gi usnskede konsekvenser

for bade tjenestemottakere og ansatte.

Det er likevel slik at kommunen har iverksatt tiltak som skal gi sikrere handtering av legemidler.
Ved innfgring av ny teknologi eller nye arbeidsmetoder er det muligheter for at den gnskede
effekten ikke oppnas. Det vil vaere en risiko for at lukket medisinslgyfe ikke blir implementert

godt nok og pa den maten ikke bidrar til maloppnaelse.
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Klima og miljg Planarbeid
Vedlikeholdsetterslep
Brann

Neaering, skog- og landbruk

Klima og miljo

Klima og miljg gir kommunen ulike utfordringer innenfor teknisk sektor, eksempelvis
utfordringer som fglge av ekstremveer. Det kan vaere ulik vekting av klima- og miljghensyn,
samt potensiale for motstrid mellom ulike hensyn som klima- og miljg, samiske rettigheter,
jordvern og behovet for samfunnsutvikling. Klima- og miljgplanleggingen har innvirkning pa
annet planverk og har betydning for sektorovergripende forvaltning, blant annet i
arealplanlegging, beredskap knyttet til infrastruktur, vann- og avlgpsforvaltning og drift og
vedlikehold av kommunal eiendom. Kommunen kan bli stilt til ansvar dersom klima- og
miljghensyn ikke blir hensyntatt blant annet i arealplanlegging og byggesaksbehandling.
Baerekraftsmalene sammen med de mer kjente omradene som klima og miljg stiller krav til
kommunene pa mange omrader, eksempelvis materialgjenvinning, omstilling i neeringslivet og

handtering av et mer utfordrende klima.
Planarbeid

Planprosessene driver de kommunale tjenestene fremover, og oppstiller rammene for
kommunens samfunns-, areal og naeringsutvikling. Planarbeidet utfordrer dynamikken mellom
regelverket, statlige feringer og forholdet til det lokale handlingsrommet. Malsettinger i
planverket er ofte lite konkrete, malbare og tidsbestemte, noe som gjgr det vanskelig a
evaluere maloppnaelsen i etterkant. Ivaretakelse av baerekraftsmal i planarbeidet star sentralt
og fordrer god tverrsektoriell samhandling. Manglende oppdatering av planverket, eksempelvis
planstrategi, samfunnsplan og arealplan far konsekvenser for tiltakshavere og
saksbehandlingen i kommunen. Eldre og utdaterte areal- og reguleringsplaner fgrer til et gkt
antall dispensasjonssgknader, noe som i sin tur gker den kommunale ressursbruken og farer
til lengre saksbehandlingstider. Administrasjonen og politisk niva kan vekte hensyn ulikt i
sparsmalet om dispensasjoner, noe som kan bade kan fare til at tilnaermet like saker far ulike

utfall og at beslutningen skaper presedens for nye saker.
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Vedlikeholdsetterslep

Kommuner mangler ofte gode systemer for vedlikehold nar det kommer til vann og avigp,
eiendomsforvaltning og samferdsel. Vedlikeholdsetterslepet pa disse omradene er i dag
omfattende og har konsekvenser for helse, miljg og sikkerhet. En stor bygningsmasse og mye
veg som skal vedlikeholdes belaster kommunens gkonomi. Alle innbyggere i kommunen skal
motta trygt og godt vann, noe som stiller krav til distribusjonsnettet, kontroll av
vannkilder/hgydebasseng og behovet for en reservevannkilde. Svikter tilfgrselen av trygt vann
kan det fa konsekvenser for liv og helse. Hovedutfordringene for avlgp er relatert til
ledningsnettet, rensing og overvannsproblematikk. Konsekvensene av svikt i avigpssystemet

er forurensning.
Brann

Brann og redning har ansvar for a ivareta bade forebyggende og akutte oppgaver, som krever
tilstrekkelig internkontroll, rutiner for forebyggende arbeid (feiing og branntilsyn), HMS og
kompetanseheving (blant annet pa slukking av elektriske fremkomstmidler som elbiler, el-ferjer
og kompetanse i forhold til helserelaterte utrykninger). Konsekvenser av svikt innenfor brann

og redning kan veere stor i forhold til at liv og verdier ikke blir tilstrekkelig sikret.
Naering, skogbruk og landbruk

Kommunen har ansvar etter lovverk som regulerer naeringsvirksomhet, herunder jordbruk og
skogbruk. Interessekonflikter mellom jordvern og utbygging og i den sammenheng ogsa
miljghensyn er sannsynlig. Slik interessekonflikter ma kommunen handtere, og ulike utfall har
ulike konsekvenser for videre utvikling. Klima- og miljgutfordringer og den risikoen det
innebaerer bade for naeringsvirksomhet og som en konsekvens av naeringsvirksomhet er
problemstillinger som kommunen blir stilt overfor. Kommunen har ansvar for saksbehandling
pa ulike omrader og det kan skje saksbehandlingsfeil eller manglende oppfalging av saker,

eksempelvis innenfor konsesjonsbehandling.
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Ikke oppdatert eierskapsmelding
Generell eierskapskontroll
Nord-Trgndelag Havn Rervik IKS

Ikke oppdatert eierskapsmelding

Bindal kommune har eierskapsmelding fra 2016. Eierskapsmeldingen er ikke behandlet siste

periode, men kommunen har planlagt behandling av eierskapsmelding i 2024.

Kommuneloven § 26-1 sier at kommunen minst en gang i valgperioden skal utarbeide en
eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret. Bestemmelsen stiller ogsa krav il
eierskapsmeldingens innhold. Revisor vurderer at det er moderat risiko med eierskapsmelding
som ikke er behandlet i den forrige valgperioden. Dette gjor at kommunestyret ikke har oversikt

over hva de eier og ikke har et verktgy for a utfare en god og forutsigbar eierstyring.
Generell eierskapskontroll

Kommunen har mange eierinteresser i ulike selskap. Dette gjgr at kommunen bar veere tettere
pa disse selskapene for a falge opp eierskapet i forhold til kommunens forventninger og at

kommunen er aktiv i eierstyringen.
Nord-Trendelag Havn Rervik IKS

| tillegg til & samordne og utvikle en effektiv, sikker og rasjonell havnevirksomhet har selskapet
som formal & ivareta alle forvaltningsmessige og administrative oppgaver som etter lovverket
paligger kommunene, samt & handheve de bestemmelser som gjelder innenfor kommunens
sjsomrader. Dette betyr at kommune har satt bort tjenester til selskapet, og det er risiko knyttet
til organisering og styring med de kommunale tjenestene som ytes. Dette kan utfordre

kommunen pa god eierstyring.

En eierskapskontroll kan eventuelt kombineres med en forvaltningsrevisjon av selskapet.
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Oversikt over eierskap

Selskap Andel/aksjer
Bindal kraftlag 2
Biblioteksentralen 2
Samisk avis AL 2

Helgeland Industrier

Terrak Servicebygg 50
Velfjordfember AL 10
Bindal Utvikling AS 233
Bindalsfembgringen AS 1
Kommunekraft AS 1
Vega Skjaergard AS 1

Revisjon Midt-Norge SA

Horn Gass AS

Helgeland Reiseliv

Brukstomta Neeringspark

Nord-Trgndelag Havn Rgrvik IKS

Flyco AS 64 400






