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1. Bakgrunn

| 2009 kom ny plan- og bygningslov (pbl) som krever at alle kommuner minst én gang i hver
valgperiode, og senest innen ett ar etter konstituering, skal utarbeide og vedta en kommunal
planstrategi. Formalet er aklargjere hvilke planoppgaver kommunen ber starte opp eller
viderefgre for &legge til rette for en gnsket utvikling i kommunen. Videre er det et krav i
plan- og bygningsloven at alle kommuner skal ha en samlet kommuneplan som omfatter
samfunnsdel med handlingsdel og arealdel.

Bindal kommunestyre vedtok den 31.1.13, i k-sak 11/13, planstrategi for Bindal kommune for
perioden 2013-2015. | planstrategien framkommer det at kommuneplanens samfunnsdel skal
utarbeides i 2013. Kommuneplanen skal ta utgangspunkt i det planbehov som er pekt pai den
kommunale planstrategien og legge retningslinjer og palegg fra statlige og regionale
myndigheter til grunn.

Bindal kommunestyre vedtok 31.1.13 planprogram for kommuneplanens samfunnsdel.

1.1. Forankringi plan- og bygningsioven

Plan- og bygningsloven § 11-2 inneholder bestemmelser om kommuneplanens samfunnsdel:
Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mal og strategier
for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den bgr inneholde en
beskrivelse og vurdering av alternative strategier for utviklingen i kommunen.
Kommuneplanens samfunnsdel skal vaae grunnlag for sektorenes planer og virksomhet i
kommunen. Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mal og strategier skal
giennomferesi kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre offentlige organer og
private.

Plan og bygningsloven inneholder ogsa bestemmelser om prosessen ved

utarbeidel se/revidering av kommuneplan. Vedtak om oppstart av planarbeidet skal fattes av
kommunestyret (planmyndigheten) og det skal utarbeides et planprogram. Plan- og
bygningsloven § 4-1 inneholder falgende bestemmelser om utarbeidelse av planprogram:

For alle regionale planer og kommuneplaner, og for reguleringsplaner som kan ha vesentlige
virkninger for milj@ og samfunn, skal det somledd i varsliing av planoppstart utarbeides et
planprogram som grunnlag for planarbeidet.

Planprogrammet skal gjare rede for formalet med planarbeidet, planprosessen med frister og
deltakere, opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas a bli salig
berart, hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for utredninger. Fordlag til
planprogram sendes pa haring og legges ut til offentlig ettersyn samtidig med varsling av
planoppstart. Planprogrammet fastsettes ordinaat av planmyndigheten.

1.2. Nasgionaleog regionale feringer

1.2.1. Nasjonale fgringer
Regjeringen vedtok i juni 2011 en kongelig resolugon om nagonale forventninger til regional
og kommunal planlegging. Dette er et utgitt som et eget dokument. De nagonale
forventningene knyttes bl.a. til:

Klima og enerqi: Utslippsreduksion / energieffektivisering / fornybar energi / klimatilpasning
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By oq tettstedsutvikling: Fortetting / miljavennlig transport / universell utforming /
grennstruktur / jordvern

Samferdsel og infrastruktur: Kommunalt vegnett / fylkesvegnett / gang- og sykkelveier /
framfering av elektronisk kommunikasjon / klima- og forurensningsgunstige
transportlgsninger for personer og gods

Verdiskaping og nagingsutvikling: Egnede areal for nagingsetablering / landbruksnaaingen /
fiske- og havbruksnaaing / reindriftsnaaingen / mineralutvinning

Natur, kulturmiljg og landskap: Naturmangfoldloven / kulturminner / baarekraftig bruk /
strandsone / malrettet bruk av miljgvirkemidler i landbruket / vannforvaltning

Helse, livskvalitet og oppvekstmiljg: Folkehelseutfordringer / demografi / barn og unges
oppvekstmilja / friluftdliv

1.2.2. Regionale fgringer
Nordland fylkeskommune vedtok i april 2012 regional planstrategi for Nordland 2012-2016,
FT-sak 76/12. Videre har fylkeskommunen vedtatt Fylkesplan for Nordland 2013-2025 i
februar 2013, FT-sak 8/13.

I fyI kesplanen legges det vekt pa blant annet falgende:
Nordland skal ha attraktive og funkgonelle lokalsamfunn og regioner
Nordlands befolkning skal hatilgang til fleksible og robuste utdanningstilbud
@kt kompetanse og forsknings- og utviklingsaktivitet
Nordland skal hatilstrekkelig og kompetent arbeidskraft
Nordland skal ha et konkurransedyktig, innovativt og baerekraftig arbeids- og
nagingdliv.

1.3. Planprosessen
Planprogrammet for kommuneplanens samfunnsdel la opp til f@lgende tidsplan:

Vedtak oppstart kommuneplanens samfunnsdel sept 2012

Hering og offentlig ettersyn av planprogram nov-des 2012
Fastsetting av planprogram jan 2013
Forankringsprosess feb — apr 2013
Planutarbeidel se (inkludert folkemeter) mars - aug 2013
Farste gangs behandling aug 2013
Hering/offentlig ettersyn aug - sept 2013
Sluttbehandling oktober 2013

Pa grunn av ressurssituasionen i administrasjonen har planprosessen tatt vesentlig lengre tid
enn forutsatt i planprogrammet.

1.3.1. Revidert prosessplan
Formannskapet har vaat styringsgruppe for utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel.

Radmann, sektorledere og avdelingsingenigr Marit Rastad har utgjort administrativ
arbeidsgruppe.
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Revidert framdriftsplan:
Forankringsprosess mai 2013 — april 2014
Planutarbeidel se des 2013 — mai 2014
Farstegangs behandling juni 2014
Hering/offentlig ettersyn juni —aug 2014
Sluttbehandling oktober 2014

1.3.2. Medvirkning

Det ble arrangert 2 folkemeter, med ca 25 deltakere pa hvert av mgtene:
28.05.13 — Bindal seidet

04.06.13 — Terrak

Folkemegtene startet med en presentasjon av prosessen for kommunepl anens samfunnsdel
samt gjennomgang av spersmal som skulle besvaresi gruppearbeid. Resultatene av
gruppearbeidet ble presentert i plenum. Det ble for hvert mete utarbeidet metereferat som
oppsummerte svarene pa spgrsmalene som la til grunn for gruppearbeidet.

| forbindelse med ungdomstreffet i regi av kommunen 22.12.13, deltok de frammette
ungdommene pa gruppearbeid for & besvare en del spersmal. Resultatene av gruppearbeidet
ble presentert i plenum, og det ble utarbeidet referat som oppsummerte svarene pa
sparsmalene.

2. Kort om Bindal kommune - viktige utviklingstrekk
Bindal kommune ligger pa Ser-Helgeland, helt sgr i Nordland fylke. Den grenser i nord til
Semna og Brenngy, i est til Grane og Namsskogan, i ser til Haylandet og Neargy og i vest til
Leka. Terrak er kommunesenter, mens andre tettsteder/grender er Bindalseidet, Horsfjord,
Holm, Helstad/Bangstad og Abygda. Kommunen har et landareal pa 1262 km? og hadde pr
1.1.2014 1503 innbyggere. De viktigste nagingsveiene i kommunen er ved siden av offentlig
sektor:
jordbruk

industri
havbruk

handel og tjenesteytende naginger

2.1.Befolkningsutvikling, -prognoser og demografi
Tabell 1: Befolkningsutvikling i Bindal kommune pr. 01.01 (kilde: SSB).

Ar 1990 | 2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Folketall | 2095 | 1921 | 1778 | 1631 | 1616 | 1601 | 1592 | 1562 | 1545 | 1503

Det vil bli faare barn og unge og middelaldrende, samtidig som antall innbyggere i
aldersgruppen 65 — 79 vil gke fram mot 2025 og deretter avta (se tabell). Dette pa grunn av
forlenget levealder og store fadsel skull fra 1945 — 1960.
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De kommende arene vil det bli faare innbyggere over 80 ar, men dette tallet stiger igjen nar vi
naamer oss 2025. Andelen eldre over 80 ar er hgyere i Bindal enn i landet som helhet.
Dette vil pavirke tjenestebehovet i helse- og omsorgssektoren.

Tabell 2: Befolkningsprognose fram mot 2040 ved middels nagjonal vekst (kilde: SSB)

2015 2020 2025 2030 2035 2040
0ar 13 14 13 12 11 10
1-5ar 69 70 67 64 61 56
6-15 ar 151 146 142 140 138 133
16-19 ar 82 65 56 55 56 56
20-44 ar 339 317 307 298 293 289
45-66 ar 499 436 380 327 310 288
67-79 ar 231 282 289 274 236 215
80 ar eller eldre 109 100 124 158 183 190
Alle aldre 1493 1430 1378 1328 1288 1237

2.2. Organisering av kommunale tjenester
Kommunestyret bestar av 17 representanter, hvorav 5 av disse er i formannskapet.

Formannskapet er ogsa fondsstyre for nagingsfondet. | tillegg er ulike rad og utvalg opprettet
for divareta bestemte formal.

2.2.1. Administrativ organisering

Radmann Stab Administrasjon
@konomi
Personal
IT/Info
[ [ |
Oppvekst- og kultursektoren Plan- og ressurssektoren Helse- og omsorgssektoren
Kulturtjenester Tekniske tjenester Legetjenester
Skoletjenester Jordbruk Barneverntjenester
Barnehagetjenester Skogbruk Helsestasjonstjenester
Neering Folkehelsekoordinator/FYSAK
NAV
Psykiatri
[ | ﬁ‘—l |
Kjella || Terrdk || Bindal Ute- Renhold Pleie og omsorg
skole skole barnehage || avdeling |
Terrak | |
Kjella . . .
Bindalseidet Hjemmetjenesten Institusjon

Bindalseidet eldresenter

Miljgtjenesten

Hjemmetjenester Indre Bindal
Hjemmetjenester Ytre Bindal

Avdeling Abjara
Avdeling Lesstua
Avdeling Oternesset
Stattefunksjoner
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2.3.Kommunegkonomi
Nar man ser pa den gkonomiske utviklingen for Bindal kommune de siste arene, sa har denne
vaat god. Og kommunen har i utgangspunktet en god gkonomisk situagon. Likevel viser
framtidsutsiktene at det er helt ngdvendig for kommunen a tilpasse driftsutgiftene til
strammere gkonomiske rammer som fglge av befolkningsnedgang og endringer i
befolkningssammensetningen. | tillegg til utfordringer knyttet til reduserte rammer som felge
av befolkningsendringene, har kommunen betydelige pengonsforpliktelser som de kommende
arene skal ivaretas. Dette vil ogsa pavirke kommunens driftsrammer.

Bindal kommune har vaat relativ beskjeden med investeringer sammenliknet med veldig
mange andre kommuner. Dette er positivt med tanke pa gjeldssituasjonen, som for
kommunens del per i dag er pa et lavt niva. Likevel er det mye som tyder pa at Bindal
kommune vil matte gke sine investeringer i formalsbyggene de kommende arene. Dette vil
bety at gjeldssituasionen vil endre seg, og med det ogsa finansutgiftene. @kte finansutgifter
som falge av gkt gjeld (og pa sikt ogsa ekt rente), vil gke sarbarheten i kommunens gkonomi.

Det vil vaae helt nadvendig at kommunen de kommende ar reduserer sitt driftsnivafor a

til passe seg strammere rammer i fremtiden. For & holde god gkonomisk styring vil det i
fremtiden ikke vaae tilstrekkelig & se pa historiske indikatorer. Kommunen mai sin
gkonomistyring og -planlegging benytte gode prognoser for & vurdere fremtidig ekonomisk
situasjon, ikke minst for & redusere driftsutgiftene til et niva som samsvarer med inntektene.

2.4.Neeringsutvikling
Siden august 2006 har Bindal Initiativ AS (BIAYS) ivaretatt rollen som ferstelinjetjeneste i
nagingssaker for Bindal kommune. Denne rollen innebaaer at alle etablerere og
nagringsdrivende som har behov for réd og veiledning i forbindelse med naaingsetabl eringer
eler utvikling av eksisterende bedrifter, skal kunne motta denne fraBIAS, evt. at BIAS
henviser videre til andre radgivere (eks. Innovasjon Norge). BIAS har ogsa hatt ansvar for
utarbeidelse av Strategisk Nagingsplan for Bindal kommune 2012 — 2015.

Bindal kommune scorer darlig i NearingsNM. Det vil si at kommunen har en sveat lav andel
av nyetableringer i forhold til andre kommuner, samt at |annsomhet og vekst i kommunens
nagingdiv er lav sammenlignet med nagingdlivet i andre kommuner, se tabell og figur
nedenfor. NHOs NaaingsNM maler og sammenlikner nagiingsutviklingen i fylker, regioner og
kommuner. Resultatene fra NaaingsNM 2013 bygger pa samtlige regnskapspliktige bedrifters
regnskapstall fra 2012, tall fra Enhetsregisteret og SSBs registerbaserte
sysselsettingsstatistikk. NHOs NagringsNM er basert pa bedriftenes vekst og lgnnsomhet,
nyetableringer og naaingslivets starrel se. Rangeringen gir uttrykk for hvor i landet
nagingslivet gjer det best, malt pa naaringslivets egne premisser.

Tabell 3: Bindal kommunes score i Nagrings-NM 2013 (plassering blant 428 kommuner):

Navn NeeringsNM | Nyetablering | Leannsomhet | Vekst Starrelse

Bindal 414 402 266 328 387
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Figur 1: Grafen viser Bindal kommunes plassering i Naaings-NM i perioden 2001 — 2013.

Bindal hadde inntil at Bindalsbruket gikk
konkurs en relativ stabil og lav arbeidsledighet.
Som fglge av konkursen har arbeiddedigheten i

57 personer registrert arbe|dsled|ge| Bindal, det
vil sl ca 8,3 % av arbeidsstyrken.

Sysselsettingen | Bindal er preget av et ensidig nagingsliv. Den viktigste arbeidsgiveren er
kommunen, mens Bindalsbruket AS inntil for 2 ar siden hadde om lag 60 ansatte.

Landbruksnaginga er en viktig bidragsyter bade for a sikre bosetting og sysselsetting i Bindal.
Landbruket har imidlertid vaat i en sterk tilbakegang de siste arene, og en betydelig andel av
melkekvotene er solgt ut av kommunen. | 1996 var det 97 bruk som sgkte om
produksjonstilskudd, mens det i 2012 var bare 57. Dette innebagrer at 40 bruk er gatt ut av
drift eller opphert som egen enhet de sistel6 arene. Dersom kommunen skal lykkesi arbeidet
med & stoppe og helst snu befolkningsutviklinga er det nadvendig & fa stoppet nedlegginga av
driftsenheter i landbruket. Dette kan bare skje ved at vi har motiverte bender som har lyst til &
utvikle gardene sine videre enten det er innenfor volumproduksjon eller ved a satse pa nye
naginger i tillegg til tradisjonell landbruksproduksjon.

Bindal kommune er en kraftkommune med betydelig potensial for & produsere bade vindkraft
og vannkraft.

Bindal sfjordene har hgy produktivitet og er svaat godt egnet til akvakultur. Pr i dag drives det
oppdrett av bade laks, torsk og blaskjell i kommunen. | tillegg er det et smoltanlegg som har
konsesion for produksion av til sammen 2,5 mill. lakseyngel pr &r.

Bindal kommune har betydelige mineralske ressurser og steinforekomster som kan gi
grunnlag for nye arbeidsplasser, blant annet gabbro, marmor, kalk og gull.

Ungdom i Bindal trekker fram muligheter for jobb innenfor det de er utdannet til som en av de
viktigste faktorene for at de skal flytte tilbake til heimkommunen etter endt utdanning.

Tilbakemeldingene som er gitt pa folkemater og bransiemgter er at Bindal ma utvikle en
grunderkultur for &fafleretil & skape sin egen arbeidsplass. Det vil i denne sammenheng
vage viktig a kommunen i samarbeid med BIAS kan gi potensielle etablerere tilstrekkelig
faglig veiledning i oppstartsprosessen. @konomisk stette til nagringsetableringer er ogsa
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viktig. Det vil derfor vagre viktig @ mdrette bruken av nagingsfondet slik at midienei sterst
mulig grad kan bidratil at det etablereres nye arbeidsplasser i kommunen.

| folke- og bransiemetene ble det pekt pa en rekke omréder der det er potensial for
verdiskaping og utvikling av arbeidsplasser. | tillegg til kraftprodukgon, havbruk og landbruk
som er nevnt ovenfor pekes det pa blant annet reiseliv og opplevelser, mineraler og andre
naturressurser. Det vil vaare viktig for Bindal kommune a utvikle et godt samarbeid med bade
eksisterende nagingsaktarer i kommunen og nagringsakterer utenfor kommunen som er
interessert i a etablere seg her, dik at vi kan legge til rette for utvikling av nye arbeidsplasser i
kommunen.

2.5. Arealbruk og bolyst
Bindal skal vaae en attraktiv kommune &bo i. Det skal vaae mulighet for a etablere egne
boliger og kommunen skal veare padriver for atilrettelegge og veilede ved privat og offentlig
utbygging. Det er behov for boliger som er tilpasset ulike faser i livet. Flere eldreboliger skal
opparbeides og unge skal ha mulighet for nyetablering.

Kommunesenteret skal vaare en samlingsplass. Hele kommunen skal vaare en arena for det
som skjer. Uteomrader skal tilrettelegges for barn og unge, sa vel som vokse og eldre.
Arealene skal utnyttes og utformes med estetikk og dlik skape en trivelig og god atmosfeae
for innbyggere og besgkende.

2.5.1. Arealregnskap

Ledige Ledige Ledig
boligtomter | hyttetomter | naeringsareal
Horsfjord 5 10
Kjelleidet - 39 ca 4 daa
Lysfjord - 5
Lian-Storheil - 15
Holm 8 12 Ca 8 daa
Raytvoll-Fiskerosen - 21
Skjelsviksjgen-Aspvika
Kalvika 3 6
Bindalseidet 19
Myra-Terrak 16 26 ca 10 daa
Helstad 3 19
Abygda 5 24

Med unntak av en del mindre byggesaker, er erfaringen at nybygg (boliger/fritidshus) i stor
grad kommer utenfor regulerte omréder, og disse er ofte i konflikt med gjeldende arealplan.
Dettetil tross for at det fins byggeklare tomter bade pa Bindalseidet og Terrdk. Det er derfor
behov for en revigon av kommuneplanens arealdel. Det vil ogsa vaae behov for revison av
kommunedel planene for Terrdk og Bindalseidet for a oppgradere dissetil gjeldende plan- og
bygningslov. Ved revigon av areal planene ma hovedfokus rettes mot & legge til rette for
attraktive boligomrader og arealer for nagingsvirksomhet. Det matas en gjennomgang av ale
gjeldende reguleringsplaner med sikte pa a oppheve planer som det ikke er planer om afa
gjiennomfert. | Omstillingsplan for Bindal kommune er det malsetning om at Bindal skal bli
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mer attraktiv som bosted. Det er ogsa ma om a etablere 50 nye arbeidsplasser i privat sektor.
Det vil derfor vaare viktig aleggetil rette for nye, attraktive naaringsarealer i kommuneplanens
arealdel. Spredt bosetting ma fortsatt vaare tillatt, samtidig som det ma leggestil rette for
attraktive boligomrader i tettstedene.

2.6. Oppvekstvilkar

2.6.1. Barnehager
Tabell 4: Utvikling i barnetall i Bindal barnehage 2006-2014 (kilde: Bindal kommune).

06/07 | 07/08 | 08/09 | 09/10 | 10/11 | 11/12 | 12/13 | 13/14 | 14/15
Bindal seidet 19 22 25 25 21 21 21 19 17

Kjella 9 8 8 6 8 6 9 10 10
Terrdk 42 29 34 37 37 33 32 38 34
Totalt 70 59 67 68 66 60 62 67 61

Tabell 5: Fadselsstatistikk i Bindal 2009-2014. Tall for 2014 viser antall fedser framtil og med medio
september 2014.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | *2014
Bindal seidet 4 8 1 4 7 1
Kjella 3 0 0 5 1 3
Terrdk 10 6 8 8 7 4
Totalt 17 14 9 17 15 8

Bindal har hgyere kostnader per barn i barnehage enn sammenlignbare kommuner og
landsgjennomsnittet. Bindal kommune har en bemanning som ligger noe hgyere enn den
ressursnormen Stortinget har vedtatt, men som enda ikke er gjort gjeldende. Hvor mye over
avhenger av hvor en setter innslagspunktet for ndr et barn beregnes som 3 ar. Disse stillingene
kan ikke ngdvendigvis reduseres direkte: Det er en grense for hvor lav bemanningen kan vaae
i en barnehage og det vil variere hvor mange barn som er tilstede ulike dager. Likevel
illustrerer dette at bemanningsnivaet er noe heyt og at strukturendringer vil kunne gi en mer
effektiv ressursutnyttelse.

. Bindal kommune tilbyr barnehageplasstil alle
som gnsker det. Utviklingen i barnetallet er svaat
£ ujevnt fordelt pa de ulike barnehagekretsene. Pa
2 Terrdk har barnehagen hatt plassproblemer de

' siste 2 &rene, og dette har medfert at det har vaat
opprettet en uteavdeling ved skihuset. Dette er
krevende bade gkonomisk og organisatorisk. Fra
- hgsten 2014 tar man sikte pa afinne en lgsning i
tilknytning til eksisterende barnehagel okaliteter.
Dette vil bidratil a effektivisere driften betydelig,
bade knyttet til drift av selve barnehagetilbudet og
drift av bygningsmasse.

| Kjellakrets er det lavt barnetall. Det ma derfor vurderes hvorvidt barnehageavdelingen pa
Kjellafortsatt skal vaae en del av Bindal barnehage, eller om skole og barnehage pa Kjella
skal slas sammen til Horsfjord oppvekstsenter.

Alle tre barnehagene er gitt gode tilbakemeldinger pa foreldre / brukerundersekel ser tatt
vinteren 2013/2014.
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Barnehagens avdeling pa Kjella hadde tilsyn i mars 2014 med saardeles gode
tilbakemeldinger. Dette tilsynet organiseres gjennom regionalt samarbeid pa Ser-Helgeland,
og betyr at ale barnehagene far tilsyn pa rammefaktorer og tema hvert tredje &r.

2.6.2. Skoler
Tabell 6: Elevtallsutvikling i perioden 2006-2014 med prognose fram til 2020 (utarbeidet av kommunen):
06/ | 07/ | 08/ | 09/ | 10/ | 1V | 12/ | 13/ | 14/ | 15| 16/ | 17/ | 18/ | 19
07| 08) 09| 10| 11| 12| 13| 14| 15| 16| 17| 18| 19| 20
Bindal seidet 50| 43| 52| 56| 57| 55| 47| 47| 50| 52| 52| 50| 48| 50

Kjdla 51| 48| 44| 48| 43| 39| 33| 26| 12| 12| 9| 8| 12| 13
Terrdk 80| O1| 103| 108| 94| 98| 94| 85| 94| 98| 92| 90| 85| 80
Rbygda 2 71 -| -| -| -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -
Harangsfjord 6 - - - - - - - - - - - - -
Totalt 208 | 180 | 199 | 212 | 194 | 192 | 174 | 158 | 156 | 162 | 153 | 148 | 145 | 143

Fra og med hasten 2014 er det to kommunale skoler i Bindal kommune:

- Terrdk skole, som er en barne- og ungdomsskole med 94 elever og

- Kjellaskole, som vil bli en barneskole med 12 elever.
| tillegg vil det vaare en privatskole i kommunen: Bindalseidet skole, som er en barne- og
ungdomsskole med 50 elever.

Elevtallet i Bindalsskolene er synkende. Det ma vurderes om det skal innfegres minstegrense
pa skoler og barnehager. Dette er viktig bade for a sikre bade gkonomisk og pedagogisk
forsvarlig drift.

Binda har en ressursbruk malt i kroner per barn i grunnskolealder palinje med
sammenlignbare kommuner, men betydelig hayere enn landsgjennomsnittet. Det er spesielt
utgifter til skolelokaler som trekker opp enhetskostnaden. Andelen spesialundervisning er
ogsa hey i Bindal, og dette er en kostnadsdrivende faktor. Ved atilby tilpasset opplaging i
barnehage/skole/videregaende skole vil mange bli bedre til &ta vare pa seg selv. Det bar
vurderes om vernepleier bar inn i skolen for gkt fokus pa laaring/mestring i forhold til sosiale
relasjoner, dagliglivets gjgremal og praktiske oppgaver.

Bindal har en gjennomsnittlig
gruppesterrelse i grunnskolen som er langt
lavere enn landsgjennomsnittet, og noe
lavere enn sammenlignbare kommuner.
Dette er naturlig med den skolestrukturen og
det elevtallet man har i kommunen i dag.
Nar vi ser pa antall larere med hayere
utdanning og pedagogisk utdanning, ligger
Bindal pa niva med sammenlignbare
kommuner og landsgjennomsnittet.
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Ressursbruk - spes.ped.tiltak i skole og barnehage

600

400 |

2008-| 2009- | 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014-
2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

M Assistent 207 205 173 227 245 257 243
M Spes.ped.undervisning| 255 [275,25/241,25247,25/221,25 205 | 172

o o

Antall timer pr uke

Figur 2: Utvikling i bruk av spesialpedagogiske ressurser i perioden 2008-2014 (utarbeidet av kommunen).

Elevundersgkelsen fra 2013 viser at 7. klassingene i Bindal er mer eller like tilfredse som
landsgjennomsnittet nar det gjelder sosial trivsel, trivsel med laarerne, mestring, elevdemokrati
og faglig veiledning. Bindal scorer darligere enn nasjonalt pa faktorene faglig utfordring,
fysisk lagringsmilj@, mobbing pa skolen og motivasjon. 10. klassingene er mer eller like
tilfredse som landsgjennomsnittet nar det gjelder trivsel med laarerne, mestring,
elevdemokrati, fysisk laaingsmiljg, motivason, faglig veiledning, medbestemmelse og
karriereveiledning. Bindal scorer darligere enn landsgjennomsnittet pa faktorene sosial trivsel,
faglig utfordring og mobbing pa skolen. Nar det gjelder standpunktkarakterer og
grunnskolepoeng |a resultatene i Bindal for skoledret 2012/13 over landsgjennomsnittet. Det
ma bemerkes at tallmaterialet bak statistikken er lite, dlik at svar fra enkeltelever kan pavirke
resultatet mer enn der tallmaterialet er starre. Man kan derfor ikke tolke statistikken
bokstavelig ut i fraresultatene fra ett & alene. Over tid vil imidlertid slike resultater kunne
vise en trend. For a utvikle skolen ytterligere vil det veare viktig atatak i de utfordringer som
elevundersgkel sen viser, bade nar det gjelder det psykososiale skolemiljget, faglige
utfordringer og det fysiske laaingsmiljget.

Bindal kommune har relativt store utgifter knyttet til drift av skole. Disse utgiftene har holdt
seg pa samme niva selv om elevtallet de senere arene har gétt ned. Det vil veare en utfordring
for kommunen framover afa redusert driftskostnadene og tilpasset skolestrukturen til det
faktiske elevtallet. Dette vil ogsa gi utfordringer i forhold til & klare & beholde kvalifiserte
lagere med kompetanse som skolen har behov for fram i tid.

2.7. Kultur
Norsk kulturindeks er en arlig oversikt over kulturtilbud og kulturaktivitet i norske
kommuner, regioner og fylker. Skalaen gar fra 0-10, der 10 er best. Bindal kommune fikk en
score pa 5,9. Dette gaen 175. plass av 428 kommuner.

2.7.1. Bindal folkebibliotek
| falge Norsk kulturindeks 2013 har Bindal relativt lite utlan og fa bibliotekbesgk i forhold til
innbyggertallet. Nedgang i besak og utlanstall kan ha sammenheng med nedgang i antall
lanere og at filialen pa Bindalseidet er nedlagt. Det er et mal for biblioteket at det skal vaare et
lavterskeltilbud til befolkningen for & hente kunnskap/ informasjon. Biblioteket ber utvikles
til abli en studie- og lagringsarena bade for barn og voksne. Dette krever bade tilstrekkelige
personalressurser, areal og gkonomi til innkjgp av bibliotekmateriell. Som falge av endring i
resepsjonstjenesten ved radhuset er dpningstidene bed biblioteket gkt. Det er naturlig a se
videre pa hvordan samarbeidet mellom resepsjon og bibliotektjenesten kan utvikles videre.

Side 12 av 24



Kommuneplanens samfunnsdel for Bindal kommune 2014-2024

Tabell 7: Utvikling i utlan og antall 1&nere ved Bindal folkebibliotek 2010-2013 (tall hentet fra KOSTRA).

2010 2011 2012 2013
Utlanstall 6577 5779 5228 4528
Antall lanere 288 257 275 228

2.7.2. KulturskoleniBindal
Tabell 8: Utvikling i antall elever i kulturskolen i perioden 2011 - 2014

V& | Hes | V& | Hest | V& | Hot | V&
2011 | 2011 | 2012 | 2012 | 2013 | 2013 | 2014
Antall elever i
Antal dleve 73 | 62 | 56 | 64 | 58 | 61 | 59
Aniall 104 | 192 | 192 | 174 | 174 | 158 | 158
grunnskoleelever

Bindal kulturskoletilbyr barn og unge i Bindal mulighet til & spille et instrument, synge, spille
sammen i band, danse, vaare med i teatergruppe eller synge i kor. Mellom 30 og 40 % av barn
og unge i Bindal benytter tilbud hos kulturskolen, og undervisningen foregar pa ulike steder.
Kostnaden for en plass er 1 100,- per halvar. Kulturskolen bistar med gjennomfering av
UKM. Dette er et arrangement som har stor oppslutning i Bindal, og det er flere bidrag som
har gatt videre til den nasjonale UKM-finalen. Bindal kommune scorer hayt pa kulturskole og
Den kulturelle skolesekken i Norsk kulturindeks 2013.

Kulturskolen er en aktiv og sentral kulturtilbyder i
Bindal kommune. Nedgang i elevtall vil kunne innvirke
bade patilgang pa kvalifiserte lagere og mulighetene
- for &gi et variert kulturskoletilbud. Bindal kulturskole
| treffer innbyggere i ale adre gjennom normaltilbud,
Den kulturelle skolesekken (helt fra de minste

Y| barnehagebarna) og Den kulturelle spaserstokken (for
eldre og pleietrengende). En sterk, aktiv og synlig
kulturskole er en viktig bidragsyter til kulturlivet i

' Bindal. Kulturskolen bidrar til bolyst og til at barn og
unge har et posmvt oppvekstmll j@. Kulturskolen samarbeider med, og leverer tjenester til det
frivillige kulturlivet i Bindal (kor, korps osv), og har et godt samarbeid med
pengonistforeningene og Frivilligsentralen.

2.7.3. Museum
Binda kommune samarbeider med
Helgeland museum om driften av
museumsanleggene i Bindal. Dette
gjelder Bindal museum og Bindal
bygdetun, «Plassen». Bindal museum
stod ferdig sommeren 2013. Etter
planen skal den faste utstillingen bli
ferdig i 2015. Denne er pr. ma 2014
ikke fullfinansiert. Museet vil vise fram
bétbyggertradisjonen, og kan ogsa bli
sentrale i formidling av kunnskap om
bruk av baten (segling/roing), sammen
med Terrdk IL giennom
Nordlandsbétregattaen.
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2.7.4. Lag og foreninger
Det er et aktivt lag- og foreningdliv i Bindal, som blant annet tilbyr fritids- og
idrettsaktiviteter innen blant annet idrett, dans, sang, musikk, friluftdiv og 4H. Nedgang i
folketallet farer til at det blir vanskelig & opprettholde aktivitet i lag og foreninger. Det blir
faare medlemmer og faare ressurspersoner/ildsieler som kan fylle styreverv. Dette farer ogsa
til mindre penger til aktivitet, siden overfaringene til kommunen blir mindre. Samtidig er de
unge opptatt av at idrettslag og kulturtilbudet opprettholdes, da dette bidrar til at barn og unge
far gode opplevelser og en god barne- og ungdomstid i Bindal. De unge hadde helst sett at det
ble en sterre bredde pa fritidstilbudene i kommunen. Deltakerne pa folkemgtene mener ogsa
at utvikling av gode kultur- og fritidstilbud kan bidratil & gjere Bindal til en enda bedre
kommune &bo i.

Det er et ma for Bindal kommune a sarge for hgvelige lokaler for idrett og annet kulturliv.
Kommunestyret har vedtatt & utrede flerbrukshall pa Terrdk, samlokalisert med skole og
barnehage. Dette er et tiltak som de unge er opptatt av. Utfordringen blir a finne plass pa
driftsbudgettene til drift av hallen.

2.7.5. Bindal Frivilligsentral
Frivilligsentralen skal blant annet fungere som en mgteplass og brobygger mellom
innbyggerne, frivillige og det offentlige. Bindal Frivilligsentral har en rekke tilbud som retter
seg mot ulike grupper av befolkningen, blant annet: natteravn, Camp Bindal, smabarnstreff,
strikkekafé, Prosjekt Fellesskap, trimgruppe pa Bindalseidet eldresenter, Frivilligsentralens
hus "Doktorgarden” som meteplass, onsdagstreff for eldre, opplaging og bruk av datai
samarbeid med biblioteket, ukentlig bingo/kaffe pa sykehjemmet. De drifter ogsa seniornett,
Seniornett har som mal at alle seniorer i Norge skal vaae, eller fa mulighet til avaae,
fortrolige med moderne informasjonsteknologi.

2.7.6. Fritidstilbud for gvrig
Bindal har kinotilbud pa henholdsvis Sgrhorsfjord og Terrak. Bygdekinoen drives av Film og
Kino. Driften til Film og Kino finansieresi stor grad av utleie og salg av DVD. Pa grunn av
endringer i folks forbruksvaner er inntektene fra utlele og salg av DVD synkende. Dette kan
fare til at Bygdekinoenstilbud til kommunens innbyggere blir dyrere eller kan forsvinne.

Bindal kommune har to basseng, pa Terrak og Bindalseidet. Disse har de siste arene vaat dpne
i perioden oktober til april.

2.8. Folkehelse
Statistikk viser at vi blir stadig faare innbyggere i Bindal samtidig som antallet eldre over 80
ar gker. Folkehelseprofilen for Bindal viser at Bindal har ei befolkning med lavere inntekt og
flere innbyggere med grunnskole som hgyeste utdanning sammenlignet med landet for evrig.
Statistikk viser ogsa at hver fjerde Bindaling ikke har fullfert videregaende utdanning i | gpet
av fem ar. Dette er et problem i hele landet. Det er veldokumenterte sammenhenger mellom
utdanningsniva, materielle levekar og helse.

| Bindal har vi tilfeller av sosial ulikhet og barnefattigdom, som falge av lav utdanning og
lave inntekter. Dette gir ofte utslag som darligere fysisk og psykisk helse.

Statistikk viser at andelen personer med type 2 diabetes og antall nye tilfeller av kreft er
mindre enn landsgjennomsnittet (vurdert etter data fra fastlege og legevakt, folkehel seprofilen
2013). Plager og sykdommer knyttet til muskel- og skjelettsystemet ser ut til & vaare mer
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utbredt enn i landet som helhet (vurdert etter data fra fastlege og legevakt, folkehel seprofilen
2013).

Det er fainnvandrere og norskfadte med innvandrerbakgrunn i Bindal. Endring i
befolkningssammensetning mot 2025 kan endre behovet for stillinger. Dette kan pavirke
arbeidd edigheten framover. Det er lite utvalg av stillinger/arbeidsplasser innenfor kommunen
for arbeidsutpreving.

Hasten 2013 ble det gjennomfart en stor Ungdata-undersgkel se blant 8.-10.klassingene i
Bindal. Tallene fra denne undersekelsen er sammenliknet med data fra 101 kommunale
undersgkelser gjennomfert i perioden 2010-2012. Bindal scorer bedre eller like bra som
landet for gvrig pa mange av de temaene som undersgkelsen dekker, samtidig som den
avdekker noen utfordringer. Undersgkelsen viser at ungdom i Bindal er mer eller like
forngyde med foreldre og venner. Videre oppgir faare ungdommer i Bindal at de skulker fra
skolen. Det er ogsa feare ungdommer i Bindal som oppga at de var i et depressivt
stemningsleie uka fer undersgkel sen ble gjennomfert. Ungdom i Bindal scorer ogsa bedre pa
sparsmal knyttet til tobakk og rus. Resultatene viser imidlertid at det er flere ungdom i Bindal
enn landsgjennomsnittet som faler at de er blitt mobbet. Det er ogsa flere av de unge i Bindal
som oppgir at de spiller dataspill mer enn 2 timer daglig. Videre viser undersgkelsen at det er
feare ungei Bindal somtror de vil ta hgyere utdanning.

Folkehelsearbeid handler om a skape gode oppvekstvilkar for barn og unge, forebygge
sykdom og skader og & utvikle samfunn som legger til rette for sunne levevaner. Bindal
kommune har vedtatt Kommunedel plan for fysisk aktivitet og folkehelse 2013 — 2025. Denne
viser vel i folkehelsearbeidet patvers av samfunnssektorer og etater, og hjelper oss a
prioritere og sikre at folkehel serettede tiltak blir gjennomfert.

2.9. Helse og omsorg
De siste &rene er det en nedgang i seknader pa institusonsplass, hjemmetjeneste og praktisk
hjelp i hjemmet. Dette har fart til behov for driftstilpasninger bade ved institusjonen og i
hjemmetjenesten (helsetjenester i hjemmet).

Helse- og omsorgssektoren har i det nye lovverket fatt ansvar for koordinering og utarbeidelse
av Individuell plan til mennesker med sammensatte problemstillinger. Dette er saars viktig for
barn og unge dik at de kan fungere optimalt.

2.9.1. Sykehjemstilbudet
Sykehjemmet har 35 plasser, alle enerom. | 2013 har det vaat 8-10 ledige plasser ved
sykehjemmet. | forbindelse med behandlingen av budsjettet for 2014 ble det vedtatt a redusere
bemanningen med 6 arsverk, samtidig som driftsomfanget ved sykehjemmet ble redusert til
28 sengeplasser. Dette er i samsvar med sentrale normer og forventet etterspearsel.
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Sykehjemmet skal fortsatt hatilbud til demente, bade i
form av dagsenter og langtidsplass, hvis forholdene
hjemmettilsier det.

Samhandlingsreformen medfarer nye kommunale
oppgaver innenfor helse- og omsorgssektoren. Dette
gjelder utskrivningsklare pasienter, som har behov for
kommunal akutt dagnopphold. Dette er tjenester hvor
det stilles krav om hgyskoleutdannet personale, med
videreutdanning. Disse oppgavene forutsettes ivaretatt
innenfor de tilgjengelige 28 sengepl assene som man na har pa sykehjemmet

2.9.2. Omsorgsboliger /sentralisering
Kommunen leier ut 36 boenheter i trygdeboliger og bofellesskap, hvorav 15 ligger pa
Bindalseidet og 21 pa Terrak. Det er liten ettersparsel etter trygdeboliger. Tre boliger med til
sammen 9 boenheter har bemanning 24/7. Det er kostbart og personellkrevende a drifte.
Tjenester som har dggnbemanning bar samles pa ett sted. Pa sikt ber derfor personer med
behov for bemanning 24/7 tilbys bolig i et bofellesskap. Dette kan skje ved at det bygges et
bofelleskap med 8 til 10 leiligheter, mens noen av dagens trygdeboliger selges. Forvalting av
omsorgsboliger og utleieboliger, samt plassering av disse, er viktig i forhold til ragonell og
effektiv tjenesteyting.

2.9.3. Hjemmetjenesten
De siste arene er det blitt et gkt fokus pa mestring og hverdagsrehabilitering innenfor helse-
og omsorgssektoren. Pkt fokus pa forebyggende arbeid vil trolig bidratil a redusere
ingtitusjonsbehovet i kommunen. Gjennom intensiv trening og kursing pa et tidlig tidspunkt,
forebygges og utsettes et mer omfattende bistandsbehov etter eksempelvis et sykehusopphold.
Det vil vagre viktig & bygge opp kompetanse og rutiner sik at Bindal kommune kan tilby
forebyggende tjenester som hjemmerehabilitering slik at flere skal vaare selvhjulpne langt inn
i alderdommen.

Utvikling av velferdsteknologi vil vaae et godt verktay som kan bidratil at flere bor hjemme
lenge. Det utvikles alle typer alarmer og «overvakinger» for hjemmene. Dette er utstyr som
krever raskt bredband, helst fiber.

2.9.4. Helse og sosialtjenestene
Helse- og sosiadtjenestenei Bindal bestar av flere sma sarbare enheter, med krav til kvalifisert
personell. Vinteren 2014 har det vaat vanskelig & skaffe vikarer til legetjenesten. Dette farer
til at de gjenvaarende legene ma ga tredelt, og i noen tilfeller todelt vakt. Avtaler vedrerende
legevakt krever minst firedelt vakt. Rekruttering av leger ser ut til a vaare vanskeligere enn
tidligere, kanskje pga vaktbel astningen. Pa sikt kan dette bety at det ma etableres
interkommunalt vaktsamarbeid.

Helsestagon og folkehelse driver mest med forebyggende og hel sefremmende arbeid. Dette
arbeidet har til forma afafrem hele potensialet i befolkningen.

Legetjenesten og NAV skal gi en «ekstra dytt» til de innbyggerne som har problemer med
helsen og/eller gkonomi. Det vil vaare viktig a belyse aktiviteter og trivselstiltak for ungdom
framover. Dette skal bidratil & gi ungdommene og deres familier aternativer, dik at de kan fa
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en grunnplattform til voksenlivet. | dette arbeidet ber man bygge paidretts- og kulturtiltak
som bidrar til inkludering og mestring i det sosiale fellesskapet.

Gjennom startlanordningen kan man legge til rette for at personer far mulighet til & etablere
seg i Bindal. Dette kan ogsa bidra til at man unngdr at sentrale omrader i kommunen blir
bestdende av tomme hus/feriehus.

2.10. Tjenesteproduksjon
2.10.1. Kommunale eiendommer

210.1.1. Drift/vedlikehold
Bindal har en stor andel eldre/dlitt bygningsmasse som krever mye vedlikehold. Desentralisert
skole/ barnehagestruktur, samt pleie/omsorg gir mange bygninger over et stort geografisk
omrade. Dette medfarer at bygningsmassen er uforholdsmessig kostbar a drifte.

Det er behov for & oppdatere/utarbeide nye vedlikeholdsplaner, dik at de viktigste
vedlikeholdsoppgavene blir prioritert. Det er ogsa ngdvendig &ta en gjennomgang av hvilke
arealbehov de ulike enhetene har (skole, pleiefomsorg osv.) for a sikre effektiv utnyttelse av
bygningsmassen.

210.1.2. Investeringsbehov/-gnsker
Gymsal Bindalseidet skole
Energiforsyning Terrak skole
Oppgradering/fornying Terrak skole, barneskolebygget
Utbygging Terrdk barnehage
Mange av boligene og deler av sykehjemmet har stort behov for oppgradering, nybygg
Flerbrukshall Terrdk
Tiltak som kan bidratil redusert energibehov

2.10.2. Tekniske tjenester

Kommunale veger og annen teknisk infrastruktur

Spredt bosetting innebager at infrastruktur som veger er kostnadskrevende a drifte. Det er
betydelig etterslep pa vedlikehold. Hovedplan for kommunale veger vil gi kommunen et godt
styringsverktgy for drift og vedlikehold av vegene i kommunen. Det er et stort behov for
utbygging av bredbands asninger for alle. Dette har bade betydning for mulighetene for
utvikling av nye arbeidsplasser og for utvikling av ny velferdsteknologi. | dag er det i tillegg
naamest et folkekrav at alle boliger (og hytter) har tilgang til bredband.

Vann, avlap
Vann og avlgp driftes etter selvkostprinsippet, det vil si at abonnentene betaler. Pa grunn av
store avstander og at flere vannverk er private, er det relativt fa enheter a fordele kostnadene
pa. Dette medferer at Bindal kommune er blant de kommunene som har hayest
enhetskostnader innen vann og avlgp, og dermed haye
kommunale avgifter. Kommunen er i ferd med dinvesterei ny
vannforsyning til Reytvoll og nytt avlgp fra Bekestad. Det er
ogsa behov for renovering av vann- og avlgpsedninger.

2.10.3. Brann og beredskap
Pr i dag er det en del usikkerhet rundt brannberedskapen pa
grunn av at brannberedskapen pa Terrak i stor grad har veat

Side 17 av 24



Kommuneplanens samfunnsdel for Bindal kommune 2014-2024

organisert med styrker fra Bindalsbruket, og mange av disse er i dag engagert i arbeid utenfor
kommunen. Vi har utfordringer knyttet til rekruttering av brannmannskaper.

2.10.4. Interkommunalt samarbeid
Bindal laser flere av sine tjenesteomrader gjennom interkommunalt samarbeid, bade nordover
og sarover. Dette gjelder blant annet barnevern, tjenester knyttet til samhandlingsreformen,
PPT, feiertjenesten, renovason. Videre er det under utredning brannsamarbeid med
Namdal skommunene. Bindal kommune samarbeider ogsa med nabokommunene om I T-
|@sninger.

2.10.5. Kompetanse, rekruttering
Bindal har jevnt over en stabil bemanning.

Bindal kommune har et ma om at alle ansatte i institusjon og helsetjenesten i hjemmet skal
besta av faglaate. Dette malet er ikke n&dd. | dag har ca 65 % fagbrev eller
hgyskoleutdanning. Alle nye ansettelser ber vaae faglaate. Hjemmesykepleien har 24 ansatte
over 56 ar. Disse vil ga av med pension i lgpet av 2 til 8 ar. Institusionen har 26 ansatte over
51ar. Disse vil gaav med pensioni Igpet av 2 til 12 &r. 24 av disse ma erstattes av faglaat
personale.

Blant de som arbeider i skolen er det en god del laarere som er 55+. Erfaringene sa langt er at
det ikke har vaat problemer knyttet til rekruttering av laaere med de kompetansekrav man har
behov for.

| administrasjonen ved plan- og ressurssektoren er 4 av 6 ansatte i alderen 56+. To av disse
har teknisk bakgrunn. Ut i fra egne og andre kommuners erfaringer er det grunn til atro at det
vil bli utfordringer knyttet til rekruttering av ingenigrer framover.

Endringer i rammebetingelser som endring i legevaktordning, endret arbeidstidsordning for
laarere mv. kan faretil gkte utfordringer knyttet til rekruttering av kompetansepersonell.

2.10.6. Beredskap
Kommunene har et viktig ansvar for beredskap og er palagt beredskapsplikt etter
sivilbeskyttelsesloven. Kravet er a sikre et systematisk og helhetlig samfunnssikkerhetsarbeid.
De siste arene er kommunenes ansvar blitt tydeliggjort blant annet gjennom forskrift om
kommunal beredskapsplikt. Forskriften skal sikre at kommunen ivaretar befolkningens
sikkerhet og trygghet.

Som virksomhet har kommunen ansvar for aivareta samfunnssikkerhet og beredskap paen
rekke omrader etter sektor- og saalovgivning. | tillegg har kommunen et padriveransvar for &
involvere eksterne akterer i det forebyggende arbeid, i beredskapsarbeid, i annet plan- og
utredningsarbeid og krisehandtering. Bindal kommune har et beredskapsrad som har mgte
minst en gang i aret, og der ulike tematas opp. | tillegg har kommunen politirdd som har 2
meter i aret. Den interne kommunal e kriseledelsen har i tillegg til ordineere meter ansvar for a
lede det kommunale krisearbeidet i en krisesituasjon.

Fylkesmannens siste tilsyn pa beredskapsomradet i Bindal kommune avdekket ingen avvik,
men kommunen har forbedringspotensial. Som falge av starre krav til kommunene vil det
vage ngdvendig & arbeide mer for & sikre at kommunen har gode planer og systemer pa plass.
Dette vil medfare sterre administrativ ressursbruk pa beredskapsomradet.
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3. Visjon for Bindal kommune
Bindal - med vind i seglan!

Bindal kommune skal kjennetegnes av innbyggere som er trygge, stolte og fremtidsrettet hvor
samarbeid med hverandre og med naboer i nord og ser, er drivkraft for utvikling.

4. Hovedmal og delmal
4.1. Hovedmal

1. Neringsutvikling

Bindal kommune skal oppmuntre til nytenkning og legge til rette for etablering av flere og
nye bedrifter, samt bidratil gode utviklingsmuligheter for eksisterende naaringdliv i hele
kommunen. Det er viktig & arbeide for & sikre rammebetingel sene for primaanagringene og
legge til rette for at kommunens naturgitte fortrinn kan utnyttes.

2. Arealbruk og bolyst

Vi skal vage en attraktiv kommune som bosted, for besgkende og bedrifter. Dette innebaarer
at Bindal kommune skal legge til rette for attraktive arealer for naaingsetableringer og
bosetting, bade sentrumsnaat og i grendene.

3. Oppvekstvilkar

Barn og unge i Bindal kommune skal ha et oppvekstmilja som er trygt og som gir gode
utviklingsmuligheter, slik at de blir rustet til @ mgte samfunnets utfordringer. Dette skal gi
positive opplevelser som gjer Bindal til en god kommune abo i.

4. Kultur

Bindal kommune skal leggettil rette for et variert kultur —og idrettsliv som gir trivsel,
egenaktivitet og opplevelser for ale. Frivillige lag og foreningers virksomhet er verdifull for
utviklingen av kulturlivet i Bindal kommune, og skal stimuleres.

5. Folkehelse
Forebyggende og helsefremmende tiltak skal vektlegges dlik at befolkningen best mulig blir i
stand til &ta ansvar for egen helse og sin egen sosiale situasion.

6. Helse og omsorg
Bindal kommune skal yte de helse- og omsorgstjenester som innbyggerne har behov for til
riktig tid og av personell med riktig kompetanse.

7. Tjenesteproduksjon
Binda kommune skal ha en effektiv tjenesteproduksion og forsvarlig gkonomisk drift.

4.2. Delmal

1. Neringsutvikling
Bindal kommune skal oppmuntre til nytenkning og legge til rette for etablering av flere og nye
bedrifter, samt bidra til gode utviklingsmuligheter for eksisterende naaringdlivi hele
kommunen. Det er viktig a arbeide for & sikre rammebetingel sene for primea naaingene og
legge il rette for at kommunens naturgitte fortrinn kan utnyttes.
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1la)

1b)

1lc)

1d)

le
1f)

19)
1h)

1i)

1))

Bindal kommune skal utvikle Strategisk naaringsplan til abli et verktay for a na mlene
om naaingsutvikling i kommuneplanens samfunnsdel.

Bindal kommune skal deltai prosesser samt engasjere seg sammen med nagingslivet for
askape utvikling. Det framtidige naaringsarbeidet skal vaae preget av tett samarbeid
mellom ulike nagingsaktarer.

Bindal kommune skal gjennom malrettet bruk av naaringsfondet legge il rette for
etablering av nye bedrifter og utvikling av eksisterende nagingdliv.

Bindal Initiativ AS (BIAS) skal vaae en viktig samarbeidspartner for Bindal kommune
innenfor nagingsfeltet. Arbeidsfordelingen mellom Bindal kommune og BIAS skal
konkretiseres gjennom en samarbeidsavtale som inngas mellom sel skapets styre og
kommunestyret.

Bindal kommune skal legge til rette for ny naaringsaktivitet pa Brukstomta.
Bindal kommune skal stimuleretil vekst og utvikling i Bindalslandbruket.
Bindal kommune skal sikre mineralressursene gjennom kommuneplanens arealdel.

Bindal kommune skal legge til rette for a sikre naturgrunnlaget for samisk kultur,
nagingsutevel se og samfunngliv.

Bindal kommune skal arbeide malrettet for bedre infrastruktur innen vei, havn,
kommunikasjonstilbud, bredband og mobiltelefoni, herunder vaare aktivt deltakende i
regional e prosjekter.

Bindal kommune skal legge il rette for verdiskaping og etablering av arbei dsplasser
med basis i kommunens naturressurser innenfor samfunnsmessig forsvarlige rammer,
herunder ogsa arbeidsplasser innenfor reiseliv og akvakultur.

2. Arealbruk og bolyst
Vi skal vaare en attraktiv kommune som bosted, for besgkende og bedrifter. Dette innebazer at
Bindal kommune skal legge til rette for attraktive arealer for naaringsetableringer og
bosetting, bade sentrumsnaat og i grendene.

29

2h)

20)

2 d)

2¢)

Bindal kommune skal utvikle attraktive boligomrader i tettstedene og legge til rette for
fortsatt spredt bosetting. Det skal vaare mulig a fradele store boligtomter inntil 10 dekar
nar dette ikke kommer i konflikt med viktige landbruks-, natur-, frilufts-, eller
reindriftsverdier. Det skal leggestil rette for utvikling av attraktive bomiljg.

Bindal kommune skal utvikle service-, industri- og nagingsarealer som dekker de behov
som nagingdivet har. Bindal kommune skal ha en positiv tilneaming til & innfri
nagingdivets gnsker om a utnytte naturressursene i kommunen til verdiskaping og
utvikling av arbeidsplasser innenfor samfunnsmessig forsvarlige rammer.

Bindal kommune skal legge til rette for en baaekraftig utvikling av strandsonen hvor
arealplanen klart definerer utbyggingsomrader. Binda kommune skal ha en positiv
tilnaaming i forhold til & innfri befolkningens ensker om bygging i strandsonen der
dette ikke kommer i konflikt med viktige frilufts- eller naturomrader.

Bindal kommune skal ha en bevisst arealbruk som legger til rette for levende bygder der
dyrkajord holdesi hevd.

Binda kommune skal ha omrader som legger til rette for aktivitet, rekreason og
friluftsliv, og som bidrar til a styrke folkehelsen.

Side 20 av 24



Kommuneplanens samfunnsdel for Bindal kommune 2014-2024

2f) Kommuneplanens arealdel skal legge til rette for arealbruk og bebyggelse som sikrer
forutsigbarhet og rask saksbehandling.

3. Oppvekstvilkar
Barn og unge i Bindal kommune skal ha et oppvekstmiljg som er trygt og som gir gode
utviklingsmuligheter, slik at de blir rustet til & mgte samfunnets utfordringer. Dette skal gi
positive opplevelser som gjer Bindal til en god kommune aboii.

3a) Binda kommune skal ha et helhetlig barnehagetilbud som skaper tillit hos foreldre og
som er et trygt oppholdssted for barna. Barnehagene skal ha et kvalitetsmessig godt
pedagogisk innhold som utvikler barn og forbereder for skole og samfunn. Kommunen
skal ha barnehageplasser til alle som gnsker det.

3b) Alleedever som gar ut av grunnskolen i Bindal skal mestre grunnleggende ferdigheter,
som gjer demi stand til & deltai videre utdanning og arbeiddliv. Satsing pa blant annet
entreprenarskap skal bidratil dette. Skolen skal vaae en god sosial arena som gir elever
en positiv utvikling.

3¢) Grunnskoleni Bindal skal gi et undervisningstilbud av god kvalitet tilpasset den enkelte
elev uansett stasted.

3d) Det skal gisen ordinaat og tilpasset undervisning som reduserer behovet for
spesialundervisning — tidlig innsats! Det skal utvikles gode stettesystemer og godt
tverrfaglig samarbeid.

3e) Skole og barnehage skal vaae sentrale aktarer i nsarmiljeet, bidratil godt samspill med
lokal samfunnet.

3f) Det skal vare et godt skole- og barnehagetilbud i kommunen, med en klar definigon av
naarskoler og skolekretsgrenser — en minstestarrel se pa skoler og barnehager ma
vurderes.

3g) Det skal vaare en bemanning i skoler og barnehager som sikrer at alle barn/elever
opplever trygghet og naarhet, og far god oppfelging og blir sett i hverdagen. Det skal
arbeides for & utvikle positiv atferd, et godt laaringsmilj@ og en mobbefri skole og
barnehage.

3h) Bindal skal ha helsefremmende skoler og barnehager med fokus pa god helse gjennom
sunn mat og fysisk aktivitet.

4. Kultur
Bindal kommune skal legge til rette for et variert kultur — og idrettsliv somgir trivsel,
egenaktivitet og opplevelser for alle. Frivillige lag og foreningers virksomhet er verdifull for
utviklingen av kulturlivet i Bindal kommune, og skal stimuleres.

43) Bindal kommune skal stette kultur- og fritidstilbud til barn og ungdom og samarbeide
med lokale lag og foreninger.

4p) Bindal kommune skal i samarbeid med lokale krefter stimulere til ekt friluftdiv i hele
kommunen. Naturomrader skal tilrettelegges for aktiv bruk gjennom gkt tilgjengelighet
og informasjon.

4 ¢) Binda kommune skal legge til rette for fysisk aktivitet for flest mulig, bade gjennom
idrettslag og folkehelse i et bredt perspektiv.

4d) Bindal kulturskole skal sarge for at elevene far kulturskoleopplaging i samsvar med de
evner og forutsetninger de har. Kulturskolen skal legge til rette for opplaaing som
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4¢e)

41)

49)

fremmer glede i skapende virksomhet, personlig vekst og kunstnerisk utvikling hos
elevene.

Bindal kommune skal formidle kulturhistorien pa en aktiv méte bade til egne
innbyggere og til tilreisende. Bindal kommune skal videreutvikle samarbeidet med
Helgeland Museum.

Bindal folkebibliotek skal tilby tidsmessige tjenester og vaae en attraktiv mateplassi
kommunen og bidratil a styrke lesegleden for ale. Folkebiblioteket skal ogsa utvikle
samarbeidet med aktuelle institugoner, som for eksempel skole, barnehage og
institugoner for eldre.

Det skal vaae fokus paagi hele befolkningen tilgang til kunst- og kulturfaglig
kompetanse, deltakelse og opplevelse. Bindal kulturskole skal vaae en aktiv kulturakter.

5. Folkehelse
Forebyggende og hel sefremmende tiltak skal vektlegges slik at befolkningen best mulig blir i
stand til & ta ansvar for egen helse og sin egen sosiale situasjon.

5a)

5b)
5¢)

5 d)

5¢€)

51)

Som grunnlag for folkehelsearbeidet skal kommunen utarbeide oversikt over

hel setilstanden i befolkningen og de positive og negative faktorer som kan virke inn pa
denne. Oversikten skal blant annet baseres pa tilgjengelige offentlige opplysninger,
kunnskap fra helse- og omsorgstjenester, samt kunnskap om faktorer og utviklingstrekk
i miljg og lokal samfunn.

Folkehelse skal vaae sentralt i kommunal planlegging og tjenesteproduksjon.

Bindal kommune skal gi informagion og veiledning i forhold til arbeid, bolig, aktivitet
og inntektssikring.

Rusmiddel politisk plan og Handlingsplan mot rus skal brukes aktivt for a sikre god
folkehelse for alle.

Forebygging av psykiske problemer og lidelser skal vaare et overordnet mal innenfor alt
forebyggende arbeid som drives innenfor de kommunale tjenestene i forhold til barn,
unge og voksne.

Ved oppfering av nye eller rehabilitering av eksisterende kommunale bygg skal det
legges vekt pa universell utforming.

6. Helse og omsorg

Bindal kommune skal yte helse- og omsorgstjenester som innbyggerne har behov for til riktig
tid, med riktig kvalitet og av personell med riktig kompetanse.

6 a)
6 b)

6 C)
6 d)

6€)

61)

Bindal kommune skal legge til rette for koordinering og samhandling mellom de ulike
avdelingene og sektorene.

Bindal kommune skal prioritere rehabilitering og habilitering til de ulike grupper nar
behovet oppstar. Kommunen skal ogsa ha fokus pa hverdagsrehabilitering.

Det skal leggesttil rette for brukermedvirkning.

Eldre innbyggere i Bindal kommune skal ha mulighet til & leve et selvstendig liv med
god livskvalitet.

Tjenestetilbud som drives degnkontinuerlig skal sentraliseres, ut fra begrensinger i
gkonomi 0g personalressurser.

Tjenestetilbudet skal samordnes slik at ressurser utnyttes og tjenestetilbud fremstar som
godt koordinert.
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69)

6h)

6i)

Bindal kommune skal vaare oppdatert i forhold til utviklingen innenfor helse og
omsorgstilbudet og iverksette nye ideer og tanker i trad med utviklingen. Kommunen
skal tai bruk velferdsteknologi der dette er hensiktsmessig.

Bindal kommune skal legge til rette for et godt samspill med frivillige ressurser i
lokalsamfunnet, og bruke disse til & skape sosiale treffpunkter.

Bindal kommune skal ut fra boligsituasjonen bidratil at det etablerestilstrekkelig antall
boliger for befolkingen. Det skal vaae tilstrekkelig antall boliger for omsorgstrengende
og vanskeligstilte.

7. Tjenesteproduksjon
Bindal kommune skal ha en effektiv tjenesteproduks on og forsvarlig gkonomisk drift.

7a)

7h)

70)
7d)

7€)

71)

79)
7h)

7i)

7))

Bindal kommune skal vaare en effektiv kommune som bygger pakvalitet i
tjenesteproduksjonen. Kvalitet pa kommunale tjenester skal males gjennom blant annet
undersgkelser av brukertilfredshet og offentlig statistikk.

Det skal gijennom aktiv og malrettet arbeidsgiverpolitikk leggestil rette for at ansatte
skal kunne fale tilharighet og stolthet av &jobbe i Bindal kommune. Det skal vaae
fokus pa ledelse.

Bindal kommune skal vaae en hel sefremmende arbeidsplass.

Det skal vaae en mdlrettet strategi i forhold til hvordan man informerer og
kommuniserer med alle interessenter. Bindal kommune skal ha et bevisst forhold til
egen identitet og omdamme.

Bindal kommune skal god @konomisk handlefrihet. Dette skal sikre handlingsrom for &
namaenei kommuneplanens samfunnsdel.

Det skal sgkes ainvesterei infrastruktur, kompetanse og la@sninger, bade lokalt og
regionalt, som kan redusere framtidige driftskostnader. Eksisterende og nye bygninger
og lokaliteter skal vagre tilpasset kommunens behov.

Kommunens enheter ma til enhver tid ha god gkonomisk styring som sikrer bagrekraft
og langsiktighet.

Bindal kommune skal legge til rette for at tjenester er tilgjengelige ved hjelp av
moderne kommunikasjonsteknologi.

Problemstillinger innen klima- og energibruk skal veae sentralei al kommunal
virksomhet og utvikling slik at tiltak innarbeidesi langsiktige handlings- og arsplaner.
Skogens potensial til CO,-binding skal utnyttes optimalt, innenfor forsvarlige rammer
knyttet til biologisk mangfold og uberart natur.

Bindal kommune skal ha god kunnskap om ulike regionale og nagonae
tilskuddsordninger, slik at man aktivt kan benytte disse for a bidratil &realisere
samfunnsplanens mal.
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5. Samfunnsdelens fgringer for videre utredning og planlegging
Bindal kommune skal revidere kommuneplanens arealdel. Arbeidet med dette skal starte
innen utgangen av 2014. Mdlene i samfunnsdelen gir feringer for dette arbeidet.

Bindal kommune skal utarbeide oversikt over helsetilstanden i befolkningen og de positive og
negative faktorer som kan virke inn pa denne som grunnlag for folkehelsearbeidet framover.

Binda kommune skal utrede gkonomiske og tjenestemessige konsekvenser av alternative
kommunestrukturlgsninger i regionen i samarbeid med de gvrige Sar-Helgelandskommunene.
| dette ligger ogsa en evaluering av dagens samarbeid. Utredningen skal ogsa omfatte
tilstetende kommuner i Ytre Namdal og Namdalen for evrig.

Bindal kommune skal revidere risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) for Bindal
kommune.

6. Handlingsdel
Det ma utarbeides en handlingsdel som falger opp hoved- og delmalene. Denne
handlingsdelen vil inngai kommunens gkonomiplan.

Side 24 av 24



